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Bu calisma, “Iklim degisikligi azaltimi yan faydalarinin kamu kurumlarinda kapasite gelistirme aracihgiyla
yayginlastirilmasi” (COBENEFITS) projesi kapsaminda gerceklestirilmistir. Bu rapor, calismanin kisaltilmis
halidir ve ekleri icermemektedir. Raporun genisletilmis versiyonu temin edilebilir.
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E SAGLIK SISTEMINi RAHATLATMAK

SON GELiSMELER ISIGINDA ONSOZ

Bu raporun yayimlandig: tarihte, diinyadaki bircok
ekonomiyle birlikte Tiirkiye de kiiresel COVID-19
pandemisinin etkilerinden ciddi darbe almisti
Daha genis Olcekte bakildiginda, pandeminin
simdiden milyonlarca aile, isci ve igyeriyle birlikte
yerel ekonomiler ve ulusal saglik sistemi {izerinde
de yikic1 etkileri oldugu gortilmektedir. Diinyanin
bircok iilkesinde oldugu gibi, Tiirkiye’de de hem
ulusal ve yerel ekonomilerin ve is piyasalarinin
yeniden inga edilmesi hem de saglk sistemlerinin
dayanikliliginin artirilmasi icin giiclii politikalara
ihtiya¢c duyulmaktadir.

COVID-19 pandemisinin yarattigi ekonomik
soklardan kurtulmak ve iklim krizinin tetikleyecegi
gelecekteki soklar1 onlemek birbiriyle catisan
cikarlar degildir; aksine, bunlar karsihikli olarak
birbirini giiclendiren bir baga ¢cikma stratejisi olus-
tururlar.

Bu rapor ve ilgili Tiirkiye COBENEFITS calisma
serisi, yeni yenilenebilir enerji diinyasinin ve
Tirkiye enerji sektoriinii karbonsuzlastirmanin
istihdami artirarak, ekonomik direncin temelini
olusturacak sekilde enerji bagimsizhigini tesvik
ederek ve en 6nemlisi solunum sistemi hastalikla-
rinin azaltilmasi sayesinde ulusal saglk sisteminin
yikiinti hafifleterek, ekonominin ve saghk siste-
minin iyilestirilmesinde giiclii bir rol oynayacagini
gostermektedir.

Hiikiimet, bu ortak faydalarin oniinti acacak bir
politika ortamim saglayarak, COVID-19 pande-
misinin etkilerinden kurtulmak, saglik sistemini
rahatlatmak ve iilke ekonomisini canlandirmak icin
onemli tegvikler saglayabilir. Paris Tklim Anlagmasi
ve 2030 Glindemi, kisa vadede ekonomik toparlan-

COVID-19 PANDEMIiSi SONRASINDA TURKIYE EKONOMIiSiNi CANLANDIRMAK

mayi saglamak, uzun vadede ise direncli ekonomiler
ve saglik sistemleri inga etmek icin uluslararasi
kabul gormiis 6nemli cerceveler sunmaktadir.

Sabanci Universitesi Istanbul Politikalar Merkezi
IPM (COBENEFITS Tiirkiye Projesi Koordina-
torii) ve IASS Postdam’in ortak sorumluluklar:
altinda, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig1
(eski adiyla Ekonomi Bakanligy), Disisleri Bakanligi
ve Saglik Bakanligi, COBENEFITS Yonlendirme
Komitesime katkida bulunmaya, COBENEFITS
Tespit Caligmalar1 ile COBENEFITS Egitim
Programina rehberlik etmeye ve yuvarlak masa
politika toplantilarmm kolaylastirmaya davet edil-
mistir. Bakanlhklarm COBENEFITS Yonlendirme
Komitesi oturumlarinda yaptiklar: katkilar, proje
ekibinin Tiirkiye COBENEFITS cahsmalarim
hangi konular cercevesinde yiirtiteceginin belirlen-
mesine rehberlik etmistir. Bakanliklarin katkilar:
ayrica bu konularin ilgili kurumlarin mevcut
politika gelistirme calismalariyla ve politika cerce-
veleriyle dogrudan iliskili olmasini saglamigtir.

Degerli arastirma ve bilgi ortaklarimiza da calis-
manin teknik kismina verdikleri biiyiik destek ve
ozverili caligmalar1 nedeniyle tesekkiir bor¢luyuz.
Elinizdeki COBENEFITS caligmasi, Almanya’nin
Uluslararasi Tklim Girigimi'nin destegi ile gercek-
lestirilmigtir. Tirkiye Hiikiimeti, iklim degisik-
liginin insanhign karsi karsiya kaldigi en 6nemli
sorunlardan biri olduguna ve erken miidahale
onlemleri alimmadig: takdirde Tirkiyenin gelece-
gine yonelik biiyiik tehditler olusturduguna vurgu
yapmaktadir. Hitkiimet, Tiirkiyenin Ulusal Tklim
Degisikligi Stratejisi kapsaminda, yurttaslarina



diistik karbon ekonomisiyle yiiksek yasam kalitesi
ve refah diizeyi saglayacak bir vizyon belirlemistir.

Diistik karbonlu ve iklim degisikligine direncli bir
ekonomiye adil gecisin sosyal ve ekonomik yan
faydalarinin harekete gecirilmesi icin bilimsel bir
temel saglayan bu calismayla bu vizyona katkida
bulunmay1 amacliyoruz. Boylece Tiirkiyenin yeni-
lenebilir kaynaklara dayali diistik karbonlu enerji
diinyasina uluslararasi ve bolgesel diizeyde onciiliik
etmesini, gezegen ve Tirkiye icin de bir basar1 hika-
yesi yaratilmasini umut ediyoruz.

Bu caligmanin okuyucuya, adil, miireffeh ve stirdii-
riilebilir bir enerji gelecegi hakkindaki tartisma-
larda ilham kaynagi olmasini dileriz!

Umit Sahin

Iklim Degisikligi Calismalari Koordinatorii
Istanbul Politikalar Merkezi

Sabanci Universitesi

Sebastian Helgenberger
TASS Potsdam, Almanya
COBENEFITS

Proje Direktorii
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Tirkiye, hangi patikanin secildigine bagl olarak
onemli sosyal ve ekonomik sonuclar1 olacak bir
enerji dontisimii icindedir: Enerji ithalatina
bagimlilig1 azaltmak, ekonomik refah ve insan
saghginin yani sira is ve istihdam olanaklar.
Tirkiye'nin sececegi enerji patikas1 gelecekteki
gelismesinin temelini olusturacaktir. Ttirkiye'nin
enerji gelecegi konusundaki siyasi kararlar, ener-
jinin disinda, cevre, sanayi, ekonomi, disisleri
ve saglik ile ilgili bircok bakanligin da misyon ve
gorevleriile iligkilidir.

Tiirkiye cografyasi ve iklim kogullar1 yenilenebilir
enerji iiretimine ozellikle elveriglidir ve giiclii
hidroelektrik, riizgar, giines ve jeotermal enerji
potansiyeline sahiptir. Ancak, yenilenebilir ener-
jinin enerji kaynaklarindaki payi, su havzalarin-
daki su seviyesinin degismesine paralel olarak son
on yilda degiskenlik gostermistir. Enerji talebin-
deki artisin biiytik kisma fosil enerji kaynaklariyla
karsilanmistir. Tiirkiye’nin oniimiizdeki on yil
icin yaptig1 enerji sektoriiyle ilgili planlarda, 2028
yilina kadar giines enerjisi iretim kapasitesini 15
GW’a ve riizgar tretim kapasitesini ise 17 GW’a
cikarmak gibi yenilenebilir enerji hedefleri bulun-
maktadir.

Elinizdeki rapor, Tirkiye elektrik sektoriini
karbonsuzlastirmanin yan faydalarini deger-
lendiren dort calismanin bulgularini ve politika
mesajlarini 6zetlemektedir (bkz. Boliim 3). COBE-
NEFITS Tiirkiye Degerlendirmeleri calismalarina
www.cobenefits.info adresinden erisilebilir.

Bu rapor, ortaya ¢ikan firsatlar: temel alarak, yeni
yenilenebilir enerji diinyasinin Tiirkiye halkina
saglayacag1 sosyal ve ekonomik yan faydalarin
ortaya cikarilmasina elverigli bir siyasi ortamin
sekillendirilmesi i¢in devlet kurumlarina bir dizi
politika 6nerisi sunmaktadir. Bu politika tercih-

leri, 2018-2020 yillar1 arasinda kamu kurumlari,
sanayi birlikleri, uzman kuruluglar ve sivil toplum
kuruluslariyla yuvarlak masa toplantilari ve istisa-
reler yapilarak olusturulmustur.

Raporbulgulari, mevcutkrizinisiginda, COVID-19
pandemisinin  yarattifi  ekonomik soklarin
ardindan toparlanmanin ve gelecekte iklim
krizinin tetikleyecegi siddetli soklardan kacin-
manin bir ¢cikar catismasi olusturmadigini, aksine
karsilikli olarak birbirini giliclendiren bir baga
cikma stratejisi olusturdugunu ortaya koymak-
tadir. Paris Anlagmasi ve 2030 Giindemi, kisa
vadede ekonomik iyilesmenin saglanmasi ve uzun
vadede direncli ekonomiler ve saglik sistemler insa
edilmesi i¢in 6nemli ve uluslararas: diizeyde kabul
goren cerceveler sunmaktadir.

Yenilenebilir enerjinin yan faydalarinin Tiirki-
ye halki icin ortaya cikarilmasi - politika yapi-
cilar icin 10 firsat

Yerli iiretimin artirilmasi ve

ticaret aciginin azaltilmasi

1| Yerli imalatin artirillmasi: Kamu politikala-
rinin, ozellikle bir yerli imalat sanayiin yara-
tilmasini ve teknoloji transferinin kolaylasti-
rilmasini hedeflemesi gerekmektedir. Glines
ve riizgar enerjisi deger zincirinde ticaret aci-
ginin biiytimesi riskini 6nlemek/azaltmak icin
yerli iiretim kapasitesi artirilabilir ve yenile-
nebilir enerji makine/ekipmani alanina daha
fazla yatirim yapilabilir.

2

Teknoloji aci8inin kapatilmasi: Artan Ar-Ge
faaliyetleri, yenilenebilir enerji sektoriiniin
teknoloji a¢igimin kapatilmasina ve ilgili de-
ger zincirlerinin daha {ist asamalarindaki daha




yitksek teknolojili glines ve riizgar enerjisi
ekipmanlariin yerli tiretimine agirhik vererek,
ticaret aciginin azaltilmasina yardimer olabilir.

Kiiciik ve orta olcekli isletmelerin etkin-
lestirilmesi: Halen Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgi tarafindan degerlendirilmekte olan
Mini-YEKA (Yenilenebilir Enerji Kaynak
Alanlar) plany, bolgedeki kiiciik ve orta 6lcek-
li isletmelerin (KOBT’ler) daha giiclii bir yerel
deger zinciri olusturmasina yardimet olabilir.

istihdamin artirilmas: ve gelecege

yonelik isgiicii becerilerinin
gelistirilmesi

Gelecekteki isgiicii piyasasi icin egitim sag-
lanmasi: Yerli yenilenebilir enerji ekipmani-
nin ve 6zellikle yiiksek teknolojili bilesenlerin
iiretiminin artmasi, daha yiiksek vasifl bir is-
giicii gerektirecektir. Thtiyac duyulan teknolo-
jinin gelistirmesi icin iist diizey egitime odak-
lanirken, tiretim ve kurulum kapasitelerindeki
artig icin mesleki egitim hizmetleri saglanma-
Lidir.

Hava kalitesinin iyilestirilmesi

ve hava kirliliginin saghik
maliyetlerinin azaltilmasi

Emisyonlarin bildirilmesi ve hava kalite-
sinin iyilestirilmesi: Tiirkiye, hava kalitesini
iyilestirmek ve hava kirliligine bagh saglik ma-
liyetlerini azaltmak icin her bir elektrik sant-
ralinin emisyonlarimi uluslararasi kuruluslara
bildirip, Gothenburg Protokolirne Taraf ol-
maktan fayda saglayabilir. Paris Tklim Anlag-
mas1’nin onaylanmasi ve ulusal sera gazi emis-
yonu hedeflerindeki asamali iyilestirmeler de
ayni amaca hizmet edecektir.

PARIS ANLASMASI'NI DUNYADA VE TURKIYE'DE BiR BASARI HIKAYESINE DONUSTURMEK

6| Verilere erisim saglanarak arastirmalarin

tesvik edilmesi: Tiirkiye'de 6rnegin maruzi-
yet-cevap iliskileri, 6ltim ve hastalk istatis-
tikleri ve saglik maliyetleri ile ilgili verilerin
kullanilabilirliginin ve seffafliginin saglanma-
s1 hem iilke 6zelindeki arastirmalar1 hem de
arastirmacilarin ve diger sivil toplum kuru-
luslarinin izleme ve analiz yapmalarini tesvik
edecektir.

Enerji bagimsizliginin tesvik

edilmesi ve arz giivenliginin
saglanmasi

Enerji depolama cihazlar1 kullaniminin
artirllmasiyla esnekligin saglanmas1 ve
kesintilerin azaltilmasi: Tiirkiye elektrik
sisteminin esnekliginin artirilmasi, enerji arz
glivenligi icin bitylik yan faydalar saglayacak-
tir. Enerji depolama cihazlarinin yayginlasti-
rilmasi gibi mevcut enerji tedarik teknolojileri
ve mekanizmalariyla esnekligin saglanmasi,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin aralikl iire-
tim etkisini azaltabilir ve daha esnek yollarla
sebekeye entegre edebilir.

Enerji doniisiimiiniin insanlar ve

diinya icin bir bagar1 hikayesine
doniistiiriilmesi

Esit sartlar yaratmak icin komiir tegvikleri-
nin sonlandirilmasi: Kémiir tesviklerinin son-
landirilmasi, yenilenebilir enerji santralleriyle
fosil yakith santrallerin esit sartlarda faaliyet
gostermelerini saglayacaktir, zira bu tegvik-
ler komiirlii termik santrallere, yenilenebilir
enerji santrallerine kiyasla, yapay bir ¢ekicilik
saglamaktadir.



9| Toplumsal refahin iyilestirilmesi icin ce-

sitli aktorlerin politika gelistirme siirecine
dahil edilmesi: Tiirkiye, yeni iklim rejimine
dengeli bir katki saglamak ve yurttaglarimin
refah diizeyini artirmak icin, genis bir toplum-
sal aktor yelpazesini kapsayan yapilandirilmig
iletisim kanallarina dayali miizakereci ve kati-
lime politika gelistirme stirecleri kurabilir.

10 | En iyi sonuclarin elde edilmesi icin bagim-

s1z bilimsel arastirmalarin desteklenmesi:
Tiirkiye, hem seffafliktan hem de uzun vadeli
yenilenebilir enerji stratejilerinin cevreye za-
rar vermeden hayata gecirilmesi konusunda
yapilacak bagimsiz bilimsel arastirmalardan
biiyiik fayda saglayabilir

TURKIYE ELEKTRIK SEKTORUNU KARBONSUZLASTIRMANIN BASLICA YAN
FAYDALARININ OLCULMESi

Infografik YO-1: Yenilenebilir enerji kapasitesindeki artis ile Tiirkiye'de sanayi iiretimi potansiyeli

Yenilenebilir enerji kapasitesindeki artis 2028
itibariyla Turkiye’de sanayi liretimini dnemli

Olciide artirabilir.

Mevcut politika
2028

Milyar ABD dolari
Uretim degeri

iddiali politika
2028

83,48

0
— - 0,285 _ B
’3 1,50 2,40 -370
L]
s
[
=
= Giines Riizgar Giines Riizgar
v enerjisi enerjisi enerjisi enerjisi

Teknoloji aciginin azaltilmasiyla ticaret agiginin kapatiimasi




PARIS ANLASMASI'NI DUNYADA VE TURKIYE'DE BiR BASARI HIKAYESINE DONUSTURMEK

Infografik YO-2: Turkiye'de 2028 de yenilenebilir eneriji iiretimi ve fosil yakit tasarrufu projeksiyonu

Tiirkiye, yenilenebilir eneriji ile fosil yakit ithalatini dnemli 6l¢iide azaltabilir.
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Mevcut politika iddiali yenilenebilir enerji | Yenilenebilir enerjinin daha biiyiik paya sahip oldugu,
senaryosu daha iddiali bir yenilenebilir enerji senaryosu

KUTU 1: TURKIYE ICIN DORT ENERJI SiSTEMI PATIKASI

Tirkiye’de elektrik sektoriiniin gelecekte nasil gelisecegini 6ngérmek icin dort senaryo analiz edilmistir. Karsilag-
tirmal senaryo yaklagimi, farkh enerji doniisiimii patikalari ile bunlarin dayandig yenilenebilir enerji kapasite pro-
jeksiyonlarinin 2028 yilina kadar istthdam, hava kalitesi ve saglik, enerji arz giivenligi, sanayi gelisimi ve ticaret iize-
rindeki giincel etkilerinin tahmin edilmesine ve kargilagtirilmasina olanak tanimaktadir. Bu dért senaryo soyledir:

1. Mevcut Politika Senaryosu: Tiirkiye Elektrik Iletim A.S nin (TEIAS) 2026 yilina iliskin projeksiyonlari temel
alinarak 2027 ve 2028’e uyarlanmistir.

2. Yeni Politika Senaryosu: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin Ulusal Enerji ve Madencilik Politikasi’nin bir
parcasi olarak, 2018den baglayarak 10 y1l boyunca giines ve riizgar enerjisi kapasitesinde her yi1l 1 GW artis hedef
temel alinmistir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligy, t.y.).

3. Ileri Yenilenebilir Enerji A Senaryosu: Riizgar ve giines enerjisi kurulu giictiniin 20’ser GW’a cikarilmasimin
iletim sistemine herhangi ilave bir yatirim yapilmadan miimkiin oldugunu aciklayan SHURA (2018) calismasina
dayanmaktadir.

4. Ileri Yenilenebilir Enerji B Senaryosu: Giines ve riizgar kurulu giictiniin her birinde 30’ar GW’lik artisin, iletim
kapasitesi yatiriminda yiizde 30 ve trafo merkezi yatirnminda yiizde 20’lik artisla miimkiin oldugunu ortaya koyan
SHURA (2018) calismasini temel almaktadur.

2018 kurulu kapasite degerleri TEIAS raporlarindan alimmigtir. Senaryo analizinde, 2028 itibartyla ngoriilen top-
lam tiretim kapasitelerini gerceklestirmek icin, her bir yenilenebilir enerji teknolojisine 10 y1l boyunca (2018-2028)
ek kapasite yatirimlari yapilacagl varsayilmistir.




Kurulu Kapasite (GW)

Elektrik Uretimi (TWh)

Infografik YO-3: Farkli senaryolara gére elektrik iiretimi kapasitesi projeksiyonlar (GW)

160.0
- r
m B
80.0 -
60.0 -
40.0 -
20.0 -
0.0 -
2017 2028 2028 2028 2028
Baz yil Mevcut Yeni ileri ileri
Politika Politika Yenilenebilir | Yenilenebilir
Enerji A Enerji B
Infografik YO-4: Yakit tiirlerine gére elektrik tiretimi senaryolar (TWh)
450.0
400.0
350.0 - . . l
300.0 —
|
250.0 -
200.0 -
150.0 -
100.0
50.0 -
0.0 -
2017 2028 2028 2028 2028
Baz yil Mevcut Yeni ileri ileri
Politika Politika Yenilenebilir | Yenilenebilir
Enerji A Enerji B

Ruzgar
Glines
Hidroelektrik
Dogal Gaz
Kémir

Nikleer

Ruzgar
Gilines
Hidroelektrik
Dogal Gaz
Linyit

Tas Komiir

Nikleer




PARiS ANLASMASI’'NI DUNYADA VE TURKIYE'DE BiR BASARI HIKAYESINE DONU

=

-;'ar::‘r . ﬂ- e
S RO anes g deger
“inciplerinin.tanamindasyafdtilan
is’tihda_njdan' effazlaiortavasith=
ouetacaliganlapfaydalanmaktadis.
P L T N 135
y @"f’itogk?“;a‘_gnormark f




Infografik YO-5: 2028 yilina gelindiginde yenilenebilir enerji kapasitesindeki artis ile Tiirkiye'de olusacak
istihdam firsatlari

2028 yilina gelindiginde yenilenebilir enerji kapasitesindeki
artis ile Tuirkiye'deki istihdam 6nemli 6lciide artabilir.
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Infografik YO-6: Farkli karbonsuzlagtirma patikalarinin Tirkiye'deki saglik maliyetleri tizerindeki etkileri

[milyon dolar]
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‘ Mevcut Politika: ileri Yenilenebilir B Senaryosu:

Tiirkiye Elektrik iletim A.$.’nin (TEIAS) SHURA (2018) calismasini temel
2026 yilina iliskin projeksiyonu temel alan iddial karbonsuzlastirma
alinarak 2028 yili i¢in oransal olarak stratejilerini benimseyen
uyarlanmistir. senaryo.

Enerji sektorii kaynakh yillik saglhik maliyetleri




1. YENILENEBILiR ENERJININ YENI DUNYASINDA TURKIYE HALKI iCiN

ARATILABILECEK REFAH FIRSATLARI

Tiirkiye hangi patikanin secildigine bagl olarak
onemli sosyal ve ekonomik sonuclar yaratacak bir
enerji doniisimiiniin icindedir. Enerji ithalatina
bagimlilig1 azaltmak, ekonomik refah, halk sagh-
ginin iyilestirilmesi, is ve istihdam olanaklar::
Tirkiye'nin sececegi enerji patikasi, gelecek-
teki gelismesinin temellerini olusturacaktir.
Tiirkiye'nin enerji gelecegi konusunda alacagi
siyasi kararlar, enerjinin yani sira, cevre, sanayi,
ekonomi, disisleri ve saglik ile ilgili bircok bakan-
Ligin misyon ve gorevleriile de iligkilidir.

Tiirkiye Hitklimeti, iklim degisikliginin erkenden
miidahale edilmedigi takdirde Tirkiyenin gelece-
gine yonelik genis kapsaml tehditler olusturacak,
insanligin karg: karsiya oldugu en énemli sorun-
lardan biri oldugunu vurgulamaktadir. Ulusal
Iklim Degisikligi Stratejisi kapsaminda hiikiimet,
“yiiksek yagsam kalitesiyle refahi tiim vatandasla-
rinadiisitk karbon yogunlugu ile sunabilen bir tilke
olma” vizyonunu ortaya koymustur.

Yakin zamanda meydana gelen iki umut verici
gelisme Tirkiye'nin iklim degisikligiyle miicadele
ve enerji doniisiimii yoniinde hareket ettigini
ortaya koymustur: Ilki, 5 Aralik 2019°'da “Iklim
icin biz de variz” bildirisini imzalayan (altis1
biiytiksehir belediyesi olmak {izere) 24 yerel yone-
timin girigimi; ikincisi ise lisanssiz elektrik tiretim
iist stnirinin 5 MW’a cikarilmasi karariyla kiiciik
oOlcekli yenilenebilir enerji tiretiminin kolaylasti-
rilmasidir.

Ancak 2020 yili Tirkiye icin ayni zamanda
belirleyici bir dontim noktasidir, zira bu y1l icinde
YEKDEM’e (Yenilenebilir Enerji Destek Mekaniz-
masl) devam edilip edilmeyecegine karar verilmesi
ve YEKA kapsaminda yeni yenilenebilir enerji
santral ihalelerinin yapilmasi beklenmektedir.

COBENEFITS Politika Raporu, mevcut krizin
15181nda COVID-19 salgininin yarattigl ekonomik
soklarin ardindan toparlanmanin ve gelecekte
iklim Kkrizinin tetikleyecegi siddetli soklardan
kacinmanin bir ¢cikar catigsmasi degil, aksine karsi-
Likl1 olarak birbirini giiclendiren bir basa ¢ikma
stratejisi  olusturdugunu ortaya koymaktadir.
Paris Anlagmasi ve 2030 Giindemi, kisa vadede
ekonomik iyilesmenin saglanmasi ve uzun vadede
direncli ekonomiler ve saghk sistemleri insa
edilmesi icin 6nemli ve uluslararasi 6lcekte kabul
gormiis cerceveler sunmaktadir.

Tirkiye'nin enerji gelecegiyle ilgili siyasi kararlar,
enerji ve elektrik kurumlarinin 6tesinde, cevre,
sanayi ve ticaret, calisma gibi bakanliklara bagh
bircok devlet kurumunun misyonlar: ve gorevleri
arasinda baglantilar kurulmasimi gerektirmek-
tedir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin enerji gelecegine
dair yiritiilen giincel tartismalar, yenilenebilir
enerjinin Tirkiye halkinin yasamini nasil
iyilestirebileceginin ve son olaylarin 1s18inda,
yeni yenilenebilir enerji diinyasinin COVID-19
pandemisinin ardindan {ilke ekonomisinin ve
saghk sistemlerinin canlandirilmasinda nasil
onemli bir rol oynayabileceginin tespit edilmesine
dayanmaktadir.

COBENEFITS projesi kapsaminda, Tirkiye'de
yenilenebilir enerjinin sosyal ve ekonomik yan
faydalarinin tanimlanmasi ve insanlara, toplu-
luklara ve isletmelere saglayacagi firsatlarin
aciga cikarilmasina elverigli bir ortamin sekil-
lendirilmesine yonelik politika seceneklerinin
gelistirilmesi icin bir dizi degerlendirme caligmasi
yapilmistir. Bu calismalarin baglica sonuclari toplu
olarak COBENEFITS Tiirkiye Politika Raporunda
sunulmaktadir.
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COBENEFITS programi, ulusal sosyoekonomik
kalkinma hedefleri ve iklim degisikligiyle miica-
deleye yonelik ortak cabalar arasinda baglanti
kurmak icin bircok tilkede ulusal yetkililer ve bilgi
ortaklariyla, birbirini destekleyen bir yan faydalar
yaklagimi icinde calismaktadir. Bu proje, Paris
Anlasmasi ve Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaclar:
icin 2030 Glindemi’'ne yonelik iddiali ulusal katk:
beyanlarimin gelistirilmesi yontindeki cabalari
desteklemektedir.

‘Yan faydalar’ (co-benefits) terimi, bir politika
miidahalesi ya da 6zel sektor yatirnmindan
veya bunlarin bir arada olmasindan
kaynaklanan fayda ya da hedeflerin es zamanh

olarak gerceklestirilmesini ifade etmektedir.
Sebastian Helgenberger, Martin Jdnicke, &
Konrad Giirtler (2019): Co-benefits of Climate
Change Mitigation. Encyclopedia of the UN
Sustainable Development Goals.

Yan faydalar yaklasimi, iklim ve siirdiirtilebilir
kalkinma literatiirti cercevesinde, bir eylemin
olumlu digsalliklarini inceleme, uygulama ve
cogaltma yaklasimi1 olarak tanimlanabilir. Bu
yaklasimin uygulanmasi icin, iklim degisikligi
ve kalkinma gibi kiiresel sorunlarin coztimleri
arasindaki sinerjinin, bu coziimler arasinda bir
secim yapma zorunlugundan daha giiclii oldugu
fikri desteklenerek, bir coziim ortaminin tesvik
edilmesi gerekir. Bu yaklasim, uluslararasi poli-
tika ve diplomasi katmanlarini soyarak ¢oztimleri
“yerelde” uygulayabilmeyi amaclamaktadir.

Tiirkiye'de ekonomik zorluklarin asilmasi 6nemli
yatirimlar gerektirmektedir; bunlar sadece altyap:
yatirimlarini degil, ayn1 zamanda arastirma ve
gelistirme alanlarinda yapilacak yatirimlari da
kapsar. Yan faydalar yaklasimi, coklu fayda éneren
bir anlayis1 desteklemektedir. Bu faydalardan
onemli bir tanesi, tilkelerin tek baglarina gercek-
lestiremeyecekleri konularda igbirligi ile ortaya

Tiirkiye'de yenilenebilir enerii
ile enerji geleceginin giivence
altina alinmasi



cikan Olcek ekonomileridir. Bir diger fayda, bu
yaklagimin alt diizeylerde caligilabilmesi ve benzer
kosullar altinda yinelenebilmesidir.

COBENEFITS Tirkiye Politika Raporunda,
COBENEFITS Degerlendirme Calismalarinin
temel bulgularina yer verilmistir. COBENEFITS
Degerlendirme Caligmalarinda, Tiirkiye elektrik
sistemini karbonsuzlagtirmanin -tiimii ekonomik
sistemi canlandirmak icin etkili konular olan-
gelecege yonelik istihdam ve beceri gelisimi, sanayi
gelisimi, ticaret firsatlar1 ve inovasyon, enerji arz
gtivenligi ve saghk faydalar1 tizerindeki etkileri
olctilmustiir (IASS/IPC, 2019a/b; TASS/IPC,
2020 a/b).

Hiiklimetin yesil enerjiyi gelecekteki ekonomik
refahin kilit unsurlarindan biri haline getirmek-
teki kararhiligini1 dikkate alan rapor, enerji sekto-
riinde yapilacak bazi iyilestirmelerle yenilenebilir
enerjinin payinin artirilmasinin énemli firsatlara
yol acabilecegini gostermektedir. Rapor, bu
firsatlardan yola cikarak devlet kurumlarina yeni
yenilenebilir enerji diinyasinin Tiirkiye halki icin
sosyal ve ekonomik yan faydalarini aciga cikarabi-
lecek bir siyasi ortami olusturmalarini saglayacak
bir dizi politika 6nerisi sunmaktadir. Bu politika
secenekleri, 2018-2020 yillar1 arasinda kamu
kurumlari, sanayi sektor dernekleri (industry
associations), uzman kuruluglar ve sivil toplum
kuruluslari ile yapilan yuvarlak masa toplantilar
ve istisareler yoluyla olusturulmustur.
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2. YENILENEBILiR ENERJI SEKTORUNDE YAN FAYDALARIN ACIGA

CIKARILMASI

Bu bolimde, COBENEFITS Tiirkiye Deger-
lendirme Calismalar1 dizisinin temel bulgular:
ozetlenmektedir. Bu bulgular, Tirkiye'deki
topluluklar, isletmeler ve vatandaslar icin sosyal ve
ekonomik ortami daha da gelistirmek icin ¢alisan
politika yapicilara ve uygulayicilara dogrudan ve
yararl bilgi saglamak {izere derlenmistir.

arz giivenligi- ile yan fayda degerlendirmelerinde
temel alinan referans politika patikalar1 Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Cevre ve Sehircilik
Bakanhig), Hazine ve Maliye Bakanhgi (eski
Ekonomi Bakanlign), Digisleri Bakanlig: ve Saglik
Bakanhg ile istisare edilerek tamimlanmis ve
belirlenmistir. Bu béliimde 6nemli bulgular ve

sayllar yer almaktadir. Ayrintili metodoloji ve
sonug boliimlerini de i¢eren raporlara www.cobe-
nefits.info ve ipc.sabanciuniv.edu/ adreslerinden
erisilebilir.

Ttiirkiye’nin 6ncelikli yan fayda alanlar: -istihdam
ve beceri gelisimi, hava kirliligi ve saghk, sanayi
gelisimi, ticaret firsatlar1 ve inovasyon ve enerji

KUTU 1: TURKIYE iCiN ELEKTRIK SiSTEMi PATIKALARI

Tiirkiye'de elektrik sektoriiniin gelecekte nasil gelisecegini 6ngérmek icin dort senaryo analiz edilmistir. Karsilag-
tirmali senaryo yaklagimy, farkli enerji doniisiimii patikalari ile bunlarin dayandigi yenilenebilir enerji kapasite pro-
jeksiyonlarinin 2028 yilina kadar istihdam, hava kalitesi ve saglik, enerji arz giivenligi, sanayi gelisimi ve ticaret iize-
rindeki giincel etkilerinin tahmin edilmesine ve karsilastirilmasina olanak tanimaktadir. Bu dort senaryo soyledir:

1. Mevcut Politika Senaryosu: Tiirkiye Elektrik Tletim A.S. nin (TEIAS) 2026 yilina iliskin projeksiyonlari temel
aliarak 2027 ve 2028’e uyarlanmistir.

2. Yeni Politika Senaryosu: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Ulusal Enerji ve Madencilik Politikasi'nin bir
parcasi olarak, 2018den baglayarak 10 y1l boyunca giines ve riizgar enerjisi kapasitesinde her y11 1 GW artis hedef
temel alinmugtir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhg, t.y.).

3. Ileri Yenilenebilir Enerji A Senaryosu: Riizgar ve giines enerjisi kurulu giictintin 20’ser GW’a ¢ikarilmasinin
iletim sistemine herhangi ilave bir yatirim yapilmadan mtimkiin oldugunu aciklayan SHURA (2018) calismasina
dayanmaktadir.

4. ileri Yenilenebilir Enerji B Senaryosu: Giines ve riizgir kurulu giiciiniin her birinde 30’ar GW’lik artigin, iletim
kapasitesi yatiriminda yiizde 30 ve trafo merkezi yatirnminda yiizde 20’lik artisla miimkiin oldugunu ortaya koyan
SHURA (2018) calismasini temel almaktadur.

2018 kurulu kapasite degerleri TEIAS raporlarindan alinmistir. Senaryo analizinde, 2028 itibartyla 6ngoriilen top-
lam tiretim kapasitelerini gerceklestirmek icin, her bir yenilenebilir enerji teknolojisine 10 y1l boyunca (2018-2028)
ek kapasite yatirimlari yapilacagi varsayilmistir.



http://www.cobenefits.info
http://www.cobenefits.info
https://ipc.sabanciuniv.edu/
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Sekil 1: Farkli senaryolara gére elektrik tretimi kapasitesi projeksiyonlart (GW)
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Sekil 2 : Yakit tiirlerine gére elektrik tretimi senaryolari (TWh)
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2.1 TI"JR_KiYE’DE YENiLEl.\TE;Bi‘LiR'
ENERJIYLE SANAYI GELiSIMI, TICARET
FIRSATLARI VE INOVASYON

Enerji dontistimii, diinyada elektrik tiretimi ve
altyapr sektorlerinde yeni yatirimlar: tegvik
etmektedir. Artan enerji ihtiyacini biiyiik oranda
fosil yakitlarla karsilayan Tiirkiye'nin gelecekte
enerji ithalatina bagimhliginin artmasi riski
oldukca yiiksektir. Tiirkiye’nin kamu politikalar:
cercevesi bu konuyu ele alabilmek icin, yenilene-
bilir enerjinin enerji kaynaklarindaki payinin arti-
rilmasina yonelik stratejilerle birlikte yerel tiretim
sanayiinin gelistirilmesi ve teknoloji transferinin
yapilabilmesini de hedeflemektedir.

“Ttirkiye'de yenilenebilir enerjiyle sanayi gelisimi,
ticaret firsatlari ve inovasyon”isimli COBENEFITS
raporu, Turkiye'de yenilenebilir enerji yatirimla-
rindaki artisin sanayi gelisimine ve ticarete yan
faydalarini incelemektedir (IASS/TPM, 2019b).

Basglica Politika Firsatlari:

¢ Politika firsat1i 1: Tiirkiye, yenilenebilir
enerjinin payini artirarak yerli sanayi iire-
tim degerini 6nemli dlciide arttirabilir. Tiir-
kiye hiikiimetinin 6ntimiizdeki on y1l icerisin-
de giines enerji kapasitesini ylizde 60 artirma
ve riizgar enerjisi kapasitesini iki katin tizeri-
ne cikarma karari, giines enerjisi deger zinci-
rindeki iiretim degerinin on bes kat ve riizgar
enerjisi deger zincirindeki {iretim degerinin
yiizde 31 artmasimin 6niinii agcmistir. Bununla
birlikte, daha biiyiik artislar gerceklestirmek
miimkiindr.

e Politika firsati 2: Daha iddial yenilenebilir
enerji patikalari izlenerek, yerli sanayi iire-
tim degeri artisinin riizgar enerjisi deger
zincirinde iki katina ¢ikmasi, giines enerji-
si de@er zincirinde ise sekiz katina ¢cikmasi
miimkiindiir. 2028 yilinda riizgar enerjisi ve
glines enerjisi toplam tiretim degerinin 2016

yilina kiyasla 69 milyar ABD dolar1 artmasi
beklenebilir.

* Politika firsat1 3: Hem giines hem de riiz-
gar enerjisi sektorlerinde ithalat ve ihracat
arasindaki teknoloji aciginin kapatilmasi ve
iiretimde rekabetin tegvik edilmesi, Tiirki-
ye’nin yenilenebilir enerji sektoriindeki ti-
caret dengesinin daha daiyilegtirilmesiicin
biiyiik 6nem tegkil etmektedir. Giines ener-
jisi sektortinde, Tiirkiye'nin yaptig: ithalatin
yiizde 48’1 yliksek teknoloji bilesenleriyken,
ihracattaki paylar1 sadece yiizde 4’tiir (riizgar
enerjisi sektortinde bu oranlar sirasiyla yiiz-
de 19 ve yiizde 2dir). Biiyiiyen ticaret acig
ve yenilenebilir enerji ekipmanlariin biiytik
kismmin daha yiiksek teknoloji bilesenleri
icerdigi goz oniine alindiginda, yerellestirme
politikasinin bir parcasi olarak bu sektérlerde
arastirma ve gelistirmeye (Ar- Ge) ve rekabet
edebilirlige yatirim yapmak, Tiirkiye'de sanayi
iiretiminin katma degerini artiracaktir.

Onemli Sayilar:

* Deger zincirleri icerisinde her 1 MW’lik ek
enerji kapasitesi, sanayi tiretimini ortalama
olarak gilines enerjisi sektoriinde yaklagik
452,5 bin ABD dolari, riizgar enerjisi sekto-
riinde ise yaklasik 3,6 milyon ABD dolar1 kadar
artirmaktadir.

» Tirkiyenin diistik teknoloji tirtinleri ihracati
ve yiiksek teknoloji tirtinleri ithalati arasindaki
mevcut dengesizlik goz 6niine alindiginda, her
1 MW’lik ek artis Tirkiye'nin ticaret acigini
glines enerjisi deger zincirinde 95 bin ABD do-
lar1 ve riizgar enerjisi deger zincirinde 157 bin
ABD dolar1 kadar artirmaktadir.

* Giines enerjisi tedarik zincirinin toplam de-
gerinin ytizde 76’1 birinci asamasinda (mal ve
hizmet aracilar) yer alirken, sadece yiizde 1'i
elektrik tireticileri tarafindan eklenmektedir.



Sanayi rekabet giictiniin artirilmasi miimkiin
olan en yiiksek katma deger seviyesinde enteg-
rasyon gerektirmektedir.

2028 itibariyla giines enerji sektoriiniin dege-
rinin mevcut politikayla 1,3 milyar dolar olma-
s1 beklenmektedir. Ancak daha iddiali kapasi-
te ilaveleriyle, mevcut politika senaryosuna

kiyasla, bu deger 9,9 milyar ABD dolar1 daha
artirilabilir.

Aymi sekilde 2028 itibartyla riizgar enerjisi
sektorii de daha iddiali kapasite ilaveleriyle
toplam degerini beklenilen 33.32 milyar ABD
dolar1 yerine 83,5 milyar ABD dolarina ¢ikara-
bilir.

Sekil 3: Yenilenebilir enerji kapasitesindeki artis ile Turkiye'de sanayi tiretimi potansiyeli

Yenilenebilir enerji kapasitesindeki artis 2028
itibariyla Tiirkiye’de sanayi iiretimini 6nemli

Olcide artirabilir.
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Temel Bulgular:

+ Uretim degerinin mevcut politikalarla art-

mas1 beklenmektedir ancak daha da artiril-
mas! miimkiindiir. 2016 y1linda, giines ener-
jisi deger zinciri icerisindeki toplam {iretim
degeri 88 milyon ABD dolar1 olarak hesaplan-
mustir. Meveut yenilenebilir enerji politikala-
riyla giines enerjisi sektorii tiretim degerinin
10 yil icinde kiimiilatif olarak toplam 1,36
milyar ABD dolarina ¢ikarilmasi miimkiindiir.
Uretim degerinin, giines enerjisi yatirrmlarin-
daki artigla birlikte yiikselmesi beklenmekte-
dir. Oniimiizdeki 10 y1l icinde 3 GW ile 10 GW
arasinda degisen orta seviye ilave kapasitenin,
2028 yilina kadar 1,3 ile 4,95 milyar ABD do-
lar1 arasinda ek bir sanayi iiretimi getirmesi
beklenmektedir. 15-25 GW’lik daha iddiah ka-
pasite ilavelerinin ise tiretimi 6,8-11,3 milyar
ABD dolar1 kadar artirmasi beklenmektedir.

2016 yilinda riizgar enerjisi deger zinci-
rindeki toplam iiretim degeri 25,3 milyar
ABD dolar1 olarak hesaplanmistir. Mevcut
yenilenebilir enerji politikalariyla 10 yil son-
ra riizgar enerjisi sektoriiniin toplam 33,32
milyar ABD dolar1 degerinde bir kiimiilatif
degere ulasmas1 miimkiindiir. Uretim degeri-
nin, rizgar enerjisi yatirnmlarmin artmasiyla
birlikte artmasi beklenmektedir. Oniimiizdeki
10 y1l icinde 9,3 ile 10,3 GW arasinda degisen
orta seviye ilave kapasitenin 2028 yilina kadar
33,3 ile 37 milyar ABD dolar1 arasinda ek sa-
nayi tiretimi getirmesi beklenirken, 13,3-23,3
GW arasinda daha iddiah bir ek kapasite icin
beklenen deger artis1 47,6-83,5 milyar ABD
dolaridir.

Tiirkiye, yenilenebilir enerji ekipmam
ticaretinde bolgesel lider olma firsatina
sahiptir. Giines enerjisi ekipmani sektoriin-
de en fazla ihracat yapilan tilkelerden dordii
MENA (Orta Dogu ve Kuzey Afrika) bolge-
sinde yer almaktadir ve bu tilkeler 2008-2016
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doneminde de 6nemli biiyiime oranlar sergi-
lemistir: Tiirkmenistan (yiizde 9,7 pay, ylizde
18,2 biiyiime), Irak (yiizde 6,4°liik pay, yiizde
3,1 biiyiime), Cezayir (ylizde 4,8 pay, yiizde
11,3 biiyiime) ve Giircistan (yilizde 4,1 pay,
yiizde 12,2 bliytime). Riizgar enerjisi ekipma-
n1 sektoriinde, ihracat yapilan ilk bes tilkeden
ticii MENA bolgesindedir ve bir istisna digin-
da 2008-2016 doneminde giiclii bir biiyiime
gostermiglerdir: Suudi Arabistan (yiizde 7,9,
yiizde 3,4 biiyiime), Irak (ylizde 7,6 pay, yiiz-
de 3,4 diisiis) ve Tiirkmenistan (ylizde 6,6 pay,
yiizde 17,5 bilylime)

Tiirkiye riizgar enerjisi ile ilgili ekipman-
larda ticaret fazlasina sahip olmasina rag-
men, yiiksek teknoloji ekipmani ithalati
(yiizde 19) diinya ortalamasimin (yiizde
12) dstiindedir. Tiirkiye'nin ihracati, yiiksek
teknoloji bilegenlerinin yiizde 2’sini ve diisiik
teknoloji bilegsenlerinin ise yiizde 23’inii olug-
turdugu teknolojik icerik acisindan yetersiz
kalmaktadir. Daha yiiksek rekabet edebilirlik
seviyelerinin, yerel ve kiiresel sanayi deger
zincirleri icerisinde daha yiiksek seviyelerde
entegre edildigini gostermektedir (UNIDO,
2012).

Tiirkiye’nin karsilagtirmali iistiinliige sa-
hip olan yenilenebilir enerji ekipmani ihra-
catl, cogunlukla diisiik veya orta teknoloji
iiriinlerden olusmaktadir. Tiirkiyenin bazi
ihracat kalemlerinin karsilagtirmali tistiinltige
sahip olmasina ragmen, giines ve riizgar ener-
jisi sektorlerinde hala teknolojik bir boliinme
mevcuttur. Giines enerjisi sektoriinde ytiksek
teknolojili ekipmanlar, ithalatin yiizde 48’ini
ihracatin ise yalnizca ylizde 4tinii olustur-
maktadir. Riizgar enerjisi sektoriinde yiiksek
teknolojili ekipmanlar, ithalatin yiizde 19’'unu
ihracatin ise yalnizca yiizde 2’sini olusturmak-
tadir.



Teknolojik dengesizlik sorununun iizerine
gidilmedigi takdirde, ticaret acigimin bii-
yiimesi beklenmektedir. 2016 yilinda giines
enerjisi sektoriinde sanayi {iretimine bagh
19 milyon dolarlik ticaret acig1 aym yil icinde
bu sektorde yaratilan toplam degerin yiiz-
de 2l’ine esittir. Mevcut sanayi tiretim yapisi
ontimiizdeki 10 y1l boyunca degismedigi tak-
dirde, bu ticaret aciginin kiimiilatif degeri 2,4
milyar ABD dolarina cikabilir. Tiirkiye'de gii-
nes enerjisi deger zincirinde hem ticaret aci-
81 hem de teknoloji acig1 goriilmektedir. 2016
yilinda dis ticaret acig1 19 milyon ABD dolar1
iken, teknoloji acigimin nedeni yiiksek tekno-
loji tirtinleri ithalatinin yiizde 48, ihracatinin
da yalnizca yiizde 5 olmasidir. Bu dengesiz-
ligin tizerine gidilmedigi ve yerli {iretim ka-
pasitesi artirilmadig siirece, ticaret aciginin,
10 yil icinde 3-10 GW’lik ek giines enerjisi
kapasitesi 6ngoren 1limli senaryoda kiimiila-
tif olarak 285-951 milyon ABD dolar1 artmasi
beklenmektedir; 15-25 GW’lik daha iddiali bir
ek kapasite senaryosu icin beklenen kiimiilatif
artig ise 1,4-2,4 milyar ABD dolaridir.

Riizgar enerjisi sektoriinde sanayi iiretimi
de 2016 yilinda 1,1 milyar dolarlik bir ti-
caret acigina neden olmustur ve bu rakam
aym y1l bu sektorde yaratilan toplam dege-
rin yiizde 4’iine denk gelmektedir. Mevcut
sanayi lretim yapis1 ontimiizdeki 10 yil bo-
yunca degismedigi takdirde, bu ticaret acigi-
nin kiimilatif degeri 3,6 milyar ABD dolarina
yiikselebilir. Ayni1 giines enerjisinde oldugu
gibi, Ttrkiye'nin riizgar enerjisi deger zinciri
de 2016 yilinda 1,1 milyon ABD dolar ticaret
ve teknoloji a¢1g1 vermisgtir. Yiiksek teknolo-
ji trtinleri Tiirkiye ithalatinin yiizde 19'unu,
ihracatinin ise yalnizca ylizde 2’sini tegkil et-
mektedir. Bu teknoloji aci§inin {izerine gidil-
medigi ve yerli tiretim kapasitesi artirilmadig1
takdirde, ticaret acig1 kiimiilatif degerinin 10
yil icinde 9,3-10,3 GW’lik ek riizgar enerjisi

kapasitesine dayanan 1ilimli senaryoda 1,5-1,6
milyar ABD dolar1 artacagl tahmin edilmek-
tedir; 13,3-23,3 GW’lik ek kapasite 6ngoren
daha iddiali senaryoda ise ticaret aciginin
2,1-3,7 milyar ABD dolar1 kadar artmasi bek-
lenmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklari
ile iligkili ve gelecekte yaganmasi muhtemel
bu dis ticaret dengesizlikleri, -halihazirdaki
fosil yakit kaynak acig1 ve ticaret aciginin ak-
sine-, yerli tiretimin artirilmasi icin énerilen
adimlarin uygulanmasiyla énlenebilir. Ayrica,
enerji doniisiimii, bu raporda sunulan bulgu-
larin da igaret ettigi tizere, ithalat maliyetleri-
nin diistiriilmesi ve ticaret dengesinin iyiles-
tirilmesinin 6tesinde cok sayida yan fayda ve
firsat saglayacaktur.

2.2 TURKIYE’DE YENILENEBILIiR
ENERJIYLE BECERI VE iSTIHDAM
GELIiSIMI

“Tiirkiye’de yenilenebilir enerjiyle beceri ve
istthdam geligsimi” isimli COBENEFITS raporu,
farkh enerji doniisiimii patikalarimin istihdama
etkilerini incelemektedir ve ihtiya¢c duyulan
beceri profillerine dair cikarimlar yapmaktadir
(IASS/IPM 2019a). Bu caligmada ayrica tahmini
meslek dagilimina dair acilimlarla birlikte, Tiirki-
ye'de giines ve rilizgar enerjisi sektorlerindeki
degisime ve istihdam firsatlarina dair tahminlere de
yer verilmistir.

Baslica Politika Firsatlari:

¢ Politika firsat1i 1: Tiirkiye, yenilenebilir
enerjinin payim artirarak, istihdami 6nem-
li o6lciide artirabilir. Tirkiye hiitkiimetinin
2028 yilina kadar giines enerjisi kapasitesini
yiizde 60 oraninda ve riizgar enerjisine dayali
elektrik kapasitesini iki katindan fazla artirma
karari, bu politikanin uygulandig 10 yil icinde
glines deger zincirinde 7.400’tin, rlizgar ener-
jisi deger zincirinde ise 59.000’in iizerinde is
imkan1 yaratilmasinin 6niinii acnustir.
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Politika firsat1 2: Istihdam daha da fazla ar-
tirillabilir: Daha iddiali yenilenebilir enerji
patikalar1 izlendigi takdirde, beklenen is-
tihdam etkisi riizgar enerjisi deger zincirin-
de iki kat, giines enerjisi zincirinde ise sekiz
kat artirilarak, 2028 yilina kadar 200.000’in
izerinde yeni is imkani saglanabilir.

Politika firsat1 3: Tiirkiye’'de riizgar ve gii-
nes enerjisi iireticilerinde beklenen biiyii-
me, yiiksek becerili islere olan talebin art-
masina neden olacaktir. Bu yeni islerden en
cok ortabecerili calisanlar faydalanacaktir,
zira yeni islerin ylizde 55’1 bu meslek simfinda
olacaktir.

Onemli Sayilar:

Tiirkiye’'de enerji sektoriiniin doniisiimiiyle
2018 ve 2028 yillar1 arasinda, giines ener-
jisi sektortinde 61400 ve riizgar sektoriin-
de 147.700 calisan icin tam zaman egdegeri
(TZEY) istihdam yaratilabilir.

Bu on yillik dénemde, riizgar enerjisi tireti-
minde her 1 MW Kkapasite artisi, tiim deger
zinciri boyunca 6,3 TZE calisani artisa neden
olmaktadir. Glines enerjisi deger zincirinde
ise, her 1 MW kapasite artisi, 2,5 TZE caligan1
artisa neden olmaktadir.

Temel Bulgular:

Tiirkiye yenilenebilir enerji teknolojilerine
yapilan yatirnmlar: artirarak, istihdami da
onemli dlciide artirabilir. Mevcut politikalar
dogrultusunda 2028 yilina kadar giines enerji-
si deger zincirinde 7400 TZE ve riizgar enerji-
si deger zincirinde 59.000 TZE ek istihdam ar-
tis1 beklenmektedir. Tleri Yenilenebilir Enerji

1 Analizde, bir bireyin Aralik ayinda ¢aligtigini bildirdigi is gtinti bolti 31
olarak hesaplanan tam zaman esdegeri (TZE) istihdam kullanilmak-
tadir. Ornegin, 31 giin boyunca ¢aligmus olarak kayith bir kisinin TZE
istihdam metrigi 1 olurken, 10 giinliik kayith bir kiginin TZE istihdam1
yaklagik 1/3 civarinda olacaktir.

B senaryosu ile bu sayilar, giines enerjisi deger
zincirinde iki kattan fazla artirilarak, 2028 yili
itibariyla toplam 200.000’in iizerinde yeni
TZE istihdam yaratilabilir.

Tiirkiye'de iggiiciiniin 5nemli bir kismi gim-
diden yenilenebilir enerji yatirimlariyla
baglantihdir. Yaklasik 8 milyon resmi kayith
calisan riizgar enerjisi, 4 milyondan fazla ca-
Lisan ise giines enerjisi sektorii deger zincir-
lerine dogrudan veya dolayli olarak baglantis
olan sektorlerde caigmaktadir (2016 itibariyla
mevcut veriler). Riizgar enerjisi tiretim firma-
lar1 ve yeni gelismeye baglayan giines enerjisi
tiretimi sektori tarafindan dogrudan istihdam
edilen 16.200 TZE calisan, giines ve riizgar de-
ger zincirlerinin toplam istihdam rakamlari-
nin sadece kiiciik bir kismini olusturmaktadir.

Tiirkiye’de bugiine kadar yenilenebilir
enerji yatirimlar: araciligiyla yaratilan is-
tihdamin 6nemli bir kismi1 deger zincirinin
elektrik iiretimine girdi saglayan asamala-
rida yaratilmistir. Riizgar enerjisi iiretici-
leri tarafindan dogrudan yaratilan her is i¢in
(degerlendirilen senaryoya gore fark etmeksi-
zin), iilke deger zincirinin elektrik tiretimine
girdi saglayan asamalarinda dolayl olarak 1,75
ek is yaratilmaktadir. Tiirkiye’de lisansh glines
enerjisi tireticisi sayis1 hentiz kisithdir ve gii-
nes enerjisi deger zincirindeki 10 TZE isin 9'u,
deger zincirinin imalat ya da ulastirma ve insa-
at gibi tist asamalarinda yaratilmaktadr.

Riizgar ve giines enerjisi iireticileri tara-
findan yaratilan istihdamin biiyiik kismi
yiiksek becerili isler iken, riizgar ve giineg
enerjisi deger zinciri boyunca yaratilan
istihdamdan en fazla yararlananlar orta
becerili calisanlardir. Tiim senaryolarda,
tiretilen TZE iglerin ylizde 55’1, makine ope-
ratorleri veya satig calisanlar1 gibi orta bece-
rili isgiicti gruplarinda yer almaktadir. Glines



enerjisi deger zincirinde, yoneticiler ve teknis-
yenler gibi yiiksek becerili meslekler icin cey-
rek ek is yaratilirken, bu rakam, ek TZE islerin
yiizde 30’unu olusturan riizgar enerjisi deger
zincirinde biraz daha yliksektir. Riizgar enerji-
si tireticilerinin bulundugu asamada bu rakam
yiizde 40a kadar cikmaktadir. Yenilenebilir

elektrik tiretimi alanindaki islerin biiyiik kism1
hizmet, insaat ve imalat sektorlerindedir. An-
cak, hemen hemen her sektorde istihdam fir-
satlar1 yaratilmaktadir -madencilik sektoriin-
de de komiir madenciligine bagh is kayiplarina
ragmen, toplam istihdam sayilarinda net bir
artis beklenmektedir.

Sekil 4 : 2028 yilina gelindiginde yenilenebilir enerji kapasitesindeki artis ile Turkiye'deki istihdam firsatlari

2028 yilina gelindiginde yenilenebilir enerji kapasitesindeki
artis ile Tiirkiye'deki istihdam nemli élciide artabilir.
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2.3 TURKIYE’'DE YENILENEBILIR
ENERJIYLE SAGLIGIN iYILESTIiRILMESi
VE SAGLIK SISTEMi UZERINDEKI YUKUN
HAFIFLETILMESI

Tirkiye'deki komiir ve dogal gaz yakith termik
santraller, insan saghgina ve cevreye zarar veren
atmosferik emisyonlarin 6nemli kaynaklaridir. Bu
cahsma CO, SO, NO, ve PM, kirleticilerinin insan
saghg tizerindeki etkilerini incelemektedir. Tiirki-
ye’nin elektrik ihtiyac1 6ntimiizdeki yillarda artmaya
devam edecektir. Komiir ve dogal gaz yakith elektrik
iiretiminin hava kirleticilerinin ve bunlarla iligkili
saglik etkilerinin 6nemli kaynaklarindan oldugu
kabul géormektedir ve dolayisiyla yenilenebilir ener-
jinin elektrik tiretiminde daha biiyiik bir pay sahibi
olmasimin hava kirliligi sorunlarimi ve saglik sistemi
maliyetlerini azaltmaya yardimci olacagl asikardir.

“Tiirkiye’de yenilenebilir enerji ile sagligin
tyilestirilmesi ve saglik sistemi tizerindeki yiikiin
hdfifletilmesi” (IASS/IPM, 2020a) isimli COBE-
NEFITS raporunda, Tiirkiye’de yenilenebilir
enerji yatirnmlarinin artirilmasiyla saglanacak
saglik yan faydalari ve saglik maliyetlerinde elde
edilecek tasarruflar incelenmistir.

Baslica Politika Firsatlar:

¢ Temel politika firsati 1: Tiirkiye, fosil yakit-
I termik santrallerden kaynaklanan hava
kirliligi ile baglantili erken 6liim sayisini
onemli dlciide azaltabilir. Mevcut politikay-
la, 2017'de 2.100 olan 6liim sayisinin 2028'de
2.300%in iizerine c¢ikmas1 beklenmektedir.
Iddiah bir karbonsuzlagtirma patikas: takip
edildigi takdirde (ileri Yenilenebilir Enerji
B Senaryosu), tahmini 6liim sayis1 2028'de
1.600’tin altina diisecek ve boylece yalnizca o
yil 750’den fazla 6liim engellenmis olacaktir.

» Temel politika firsat1 2: Tiirkiye, enerji sek-
toriinii karbonsuzlagtirarak saghk sistemi
iizerindeki yiikii 6nemli olciide hafiflete-
bilir: Mevcut politikayla, 2017'de 2,15 milyar

ABD dolar1 olan yillik saglik maliyetlerinin®
2028de 2,5 milyar ABD dolarina yiikselmesi
beklenmektedir. Iddiali bir karbonsuzlastirma
patikasi (ileri Yenilenebilir Enerji B Senaryo-
su) izlendigi takdirde ise 2028 yilinda saglik
maliyetlerinde 800 milyon ABD dolari tasarruf
saglanabilir.

* Temel politika firsati 3: Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakanligi, her bir termik santralin
hava kirletici emisyon verilerine ve bun-
larin yakit, teknoloji ve emisyon kontrol
standartlarimin ayrintih bilgilerine erisim
saglayarak, saglik etkilerinin ve saghk ma-
liyetlerinin azaltilmasinda kaydedilen iler-
lemeyi takip etmek icin aliman 6nlemleri
destekleyebilir. Enerji santrallerinin kamu
tarafindan izlenmesi ve teknik analizi, hava
kirliligi ve saglik maliyeti degerlendirmelerinin
kalitesini ve glivenirligini artirabilir. Filtrasyon
yontemleri, yakma teknikleri, su tiiketimi, ya-
kit kullanmimi ve hava kirletici emisyonlar: gibi
termik santrallerle ilgili teknik verilerin erisi-
me acilmasi da bu izlemeyi kolaylastirabilir.

Onemli Saylar:

¢ 2028 yilinda yenilenebilir enerji kaynaklari-
nin enerji sektoriindeki payinin artirilmasiyla
750 erken 6liim vakasi engellenebilir.

+ Saghk maliyetinde sadece 2028 yilinda 800
milyon ABD dolar tasarruf saglanabilir.

e 14 yag alti cocuklardaki astim vakas1 sayisi
2028 y1linda yaklasik 1 milyon azaltilabilir.

Temel Bulgular:

* En yiliksek SO, konsantrasyonlar1 Edirne -
Kesan, Amasya - Suluova ve Corum - Mimar

2 Kullanilan modelde saglikla ilgili maliyetler Euro cinsinden hesap-
lanmugtir. Uluslararas1 karsilagtirilabilirlik agisindan bu degerler
01.07.2020 tarihi itibariyla resmi doviz kuru degerleri dikkate alina-
rak ABD dolarma cevrilmistir.



Sinan istasyonlarinda gozlenmektedir. En
yiiksek NO, konsantrasyonlar1 Ordu - Unye,
Samsun - Yiizlinciiyil ve Kayseri - Hiirriyet is-
tasyonlarinda gozlemlenmektedir. Saatlik CO
konsantrasyonlar:1 bazi yerlerde yiiksektir
ve bazi durumlarda Tiirkiye’nin hava kali-
tesi standartlariin 10 kat iizerindedir.

Yillik PM10 konsantrasyonu (mevcut tiim
hava kalitesi istasyonlarimin ortalamasi) 54
pg/m®>tiir ve 40 pg//m? olan hava kalitesi
standard1 degerini asmakta ve Tiirkiye'de-
ki en endige verici hava kirleticisinin PM
oldugunu acikca ortaya koymaktadir. En
yliksek PM, konsantrasyonlari 1gdir, Kahra-
manmaras - Elbistan ve Ankara - Kayag'ta go-
riilmektedir.

Mevcut durum senaryosu ile kiyaslandiginda
Tleri Yenilenebilir Enerji Senaryo B ile akti-
vitenin kisitlandig: giin sayis1 2028 yilinda

18.100 giin azaltilabilir ve boylece Tirki-
ye'nin ekonomik ciktisi iyilegtirilebilir.

Tiirkiye, fosil yakith termik santrallerden
kaynaklanan hava kirliligi ile iligkili er-
ken dliim sayisin1 6nemli 6lciide azaltarak,
2028 yilinda 750’den fazla erken 6liim va-
kasim 6nleyebilir. Bu hesap, CO, SO,, NO,
ve PM, 'un etkilerine bagli yagsam yili kayb
(YOLL; years of life lost) verilerine dayandiril-
maktadir.

Tiirkiye, 2028 yilinda saghik maliyetlerini
toplam 800 milyon ABD dolar diisiirebilir
(iddiah bir karbonsuzlastirma patikas1 olan
Ileri Yenilenebilir Enerji B Senaryosu izlen-
digi takdirde). Bu tasarruf, azalan morbidite
(kronik bronsit, konjestif kalp yetmezligi, akci-
ger kanseri) ve mortalite ile daha az hastaneye
bagvurudan ve astim vakalarmin azalmasin-
dan kaynaklanmaktadir.

Sekil 5 : Farkli karbonsuzlagtirma patikalarinin Tiirkiye'deki saglik maliyetleri tizerindeki etkileri

Tiirkiye yenilenebilir enerji yatinmlarini artirarak

saglik biitcesi lizerindeki yiikii 5nemli 6l¢iide
hafifletebilir.
3.000 =
+ Baz Yil 2017: Yilhik tasarruf:
5 | clemilben T 800 milyon dolar _ _ __ ___
- 2.000 aolar
< 1.737
E 1.000

‘ Mevcut Politika:
Tiirkiye Elektrik iletim A.S.’nin (TEIAS)

2026 yilina iliskin projeksiyonu temel
alinarak 2028 yili i¢in oransal olarak
uyarlanmistir.

Enerji sektorii kaynakl yillik saghk maliyetleri

2028

ileri Yenilenebilir B Senaryosu:
SHURA (2018) ¢alismasini temel
alan iddiali karbonsuzlastirma
stratejilerini benimseyen
senaryo.
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Tiirkiye yenilenebilir enerji yatinmlarini artirarak saglik

biitcesi tizetindeki yiikii 5nemli 8lciide hafifletebilir.
© Dennis Schrotgler 53928/ NREL
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2.4 TURKIYE’'DE ENERJI ARZ GUVENLIGI

Turkiye’'de sosyoekonomik biiylimeyle birlikte
enerji talebinin de artmasi, hem {iilkenin gelecek-
teki enerji arzinin giivence altina alinmasi hem
de yerel ve temiz enerji kaynaklarimin kullanil-
mas1 acisindan pek cok yan faydanin gtindeme
getirilmesine firsat vermigstir. Enerji dontistimd,
diinya genelinde elektrik tiretiminde ve altyapi
sektorlerinde yeni yatirimlar: tesvik etmektedir.
Artan enerji talebinin biiylik kismini fosil yakit
kaynaklarindan karsilayan Tirkiye, enerji sekto-
riilnden kaynaklanan dis ticaret aciginin biiytimesi
ve enerji ithalatina bagimliligin giderek artmasi gibi
onemli risklerle kars1 karsiya kalmaktadir. Yerel ve
yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanan elektrik
tiretim teknolojileri, enerji ithalati bagimhliginin
azaltilmasina katki saglayabilmektedir.

“Tiirkiye’de yenilenebilir eneryji ile enerji arzinin
giivence altina alinmast ve cari agigin denge-

lenmesi” isimli COBENEFITS raporunda fosil
yakit talebinin ve fosil yakit ithalatinin azaltil-
masinda yenilenebilir enerji kaynaklarimin pay:
incelenmistir. (IASS/IPC 2020b).

Baslica Politika Firsatlar:

e Politika firsat1i 1: Tiirkiye yenilenebilir
enerji kaynaklarimim kullanimin artirarak
enerji bagimsizhigim artirabilir ve enerji
arzim giivence altina alabilir. Yenilenebi-
lir enerji kaynaklarimin elektrik tiretimindeki
paymin artirilmasi hem fosil yakit ithalatina
bagimliligi hem de enerji sektortinden kaynak-
lanan dis ticaret acigim azaltacaktir.

¢ Politika firsat1 2: 2028 yilina gelindiginde
Tiirkiye, ongoriilen iletim sistemi yatirimla-
rinin artirilmasina gerek kalmadan yenilene-
bilir enerji iiretimini artirarak dogal gaz
tiikketimini yiizde 16 oraninda ve 155 milyon
MMBTU azaltabilir.



Sekil 6 : Tirkiye'de 2028'de yenilenebilir eneriji tiretimi ve fosil yakit tasarrufu projeksiyonu

Tiirkiye, yenilenebilir enerji ile fosil yakit ithalatini
onemli dl¢iide azaltabilir.
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Politika firsat1 3: Tiirkiye, yenilenebilir ener-
jinin elektrik tiretimindeki paym artirarak ve
iletim sistemini yenilenebilir enerji kaynakla-
rina hazir hale getirerek, 2028 itibariyla fosil
yakit ithalatimin azaltilmasindan yilda 2,1
milyar ABD dolar1 tasarruf saglayabilir.

Onemli Sayilar:

Tiirkiye, fosil yakit ithalatina biiytik 6lctide ba-
gimhdir: 2017 yilinda, elektrik tiretimi icin ya-
kilan dogal gazin yiizde 98’inden, komiiriin ise
yiizden 42'den fazlasi ithal edilmistir (EPDK,
2019).

Tiirkiye'nin komiir rezervleri sadece belli bol-
gelerde yer almaktadir ve dogal gaz kaynaklar

5% 181 I
o ©
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8z | ™
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55 58 ==
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53 = L 56
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R s
Mevcut politika iddiali yenilenebilir Yenilenebilir enerjinin
enerji senaryosu daha bliyluk paya sahip
oldugu, daha iddiali

bir yenilenebilir enerji
senaryosu

kittir®: 2017 baz yilinda enerji sektoriinde kul-
lanilan dogal gazin ylizde 99’u ithal edilmisgtir.
Ulke genelinde linyit kaynaklar1 meveut olma-
sina ragmen, yerli rezervlerin ylizde 90’imndan
fazlasinin kalorifik degerleri diisiiktiir ve 1s1l
oranlar1 3.000 Kcal /Kg’in altindadr.

¢ 2017 yilinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin
toplam enerji tiretimindeki pay1 yiizde 29 ola-
rak gerceklesmis ve 2018 yilinda ylizde 32’ye
yitkselmistir. En yiiksek enerji tiretim kurulu
giicline sahip fosil yakit dig1 kaynaklar hidroe-
lektrik (20 GW), riizgar (6,5 GW) ve giines (3
GW) olmusgtur. 2018 yilinda giines ve riizgar

3 ilk dogal gaz tiretimi 2017 yilinda Canakkale’de baglamistir. Bu ildeki
tiretim miktar1 Aralik 2017°de 1,48 milyon Sm3 olarak gerceklegmisgtir.
(EPDK, 2018: 3)




enerjisi kurulu giicleri sirasiyla 5GW ve 7GW’a
yiikselmistir (EPDK, 2019).

Yenilenebilir enerjiye dayali elektrik tireti-
minin, iletim sistemine herhangi bir ek yati-
rim yapilmadan, en az iki kat artirilarak 85,1
TWh'den 181,5 TWh’ye (toplam enerji tireti-
minin %46°s1) cikarilmasi miimkiindiir (SHU-
RA 2018’¢ dayali kendi hesaplamalarimiz).

Yenilenebilir enerjinin Tirkiye elektrik siste-
mine entegrasyonu icin hedef yilda 1 GW’tir.
Ancak mevcut rakamlar bu hedefle uyumlu de-
gildir (Mevcut Politika Senaryosu'nda yaklagik
0,6 GW/y1l).
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2028 yili itibariyla, yenilenebilir enerjilerin
payini artirarak Fosil yakitlar ve fosil yakit
ithalatindaki yillik ekonomik tasarruf, 2,1
milyar ABD dolarina ulasabilir.

© Dennis Schroeder 53928/NREL

Temel Bulgular

Tiirkiye, yenilenebilir enerji kaynaklarimin
kullammmim artirarak enerji bagimsizhigi
ve arz giivenligini artirabilir: Tiirkiye 2028
yilina kadar, éngoriilen iletim sistemi yatirim-
larini artirmadan, dogal gaz tiiketimini yiizde
16 oranminda ve 155 milyon MMBTU kadar
azaltabilir. (fleri Yenilenebilir Enerji A Senar-
yosu, mevcut politika patikastyla karsilagtiril-
diginda).

Yenilenebilir enerji, iletim kapasitesine yiizde
30 ve trafo merkezlerine ylizde 20 ilave ya-
tirim yapildig: takdirde, 2028 yih itibariyla
Tiirkiye’nin dogal gaz tiiketimini yiizde 38



oranminda (300 milyon MMBTU) azaltmasina
ve enerji sisteminin fosil yakit talebini nere-
deyse yiizde 30 oraninda azaltmasina olanak
saglayabilir. (Ileri Yenilenebilir Enerji B Se-
naryosu, mevcut politika patikasiyla karsilas-
tirlldiginda).

Tiirkiye'nin mevcut politika patikasinda elekt-
rik sektoriiniin 2028 yilinda yaklagik 80 mil-
yon ton fosil yakit tiiketmesi beklenmektedir.
Bu toplam tiiketim miktari, enerji doniigii-
mii patikalar: ileri Yenilenebilir Enerji A
ve B Senaryolar ile sirasiyla yiizde 17 (66
milyon tona) ve yiizde 30 oraninda diisiirii-
lebilir.

Yeni Politika Senaryosu'nda Tiirkiyenin 2028
yilinda (ithalat dahil) 728 milyon ABD dolar1
fosil yakit tasarrufu saglayacagi 6ngoriilmek-
tedir. Yenilenebilir enerjinin elektrik iireti-
mindeki pay1 ylizde 46’ya cikartildig takdirde,
tasarruf miktar1 1 milyar ABD dolarinin iize-
rine cikartilabilir (fleri Yenilenebilir Enerji A
Senaryosu). letim sebekesine yapilacak ila-
ve yatirimlarla yenilenebilir enerjinin enerji
tiretimindeki payinin ylizde 55% c¢ikarilmasi-
na olanak taniyan ve yenilenebilir enerji kay-
naklarmin seviyelendirilmis enerji maliyetini
(LCOE) diistiren Ileri Yenilenebilir Enerji B
Senaryosu ile, tasarruf miktar iki kat artiri-
larak 2,1 milyar ABD dolarina cikartilabilir.
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3. YENILENEBILiR ENERJININ YAN FAYDALARI iCiN POLiTiKA ONERILERI

TURKIYE ICiN YUKSEK ETKIiLi POLITIKALAR

Yenilenebilir enerji makine ve ekipmanlarimin tiretimi i¢cin yerli kapasitenin artirilmasi

Yenilenebilir enerji teknolojilerinin {iretimi i¢cin yeni Ar-Ge planlar1 yapilmasi

Devletin mesleki egitimlere verdigi destegin artirilmasi

Mevcut komiirlii termik santral tesviklerinin sona erdirilmesi

Emisyon, hava kalitesi ve saglik etkilerine dair verilere erisimin ve seffafligin saglanmasi

Tiirkiye’de elektrik sisteminin esnekliginin artirilmasi

Gelecege yonelik beceriler ve istihdam firsatlar
yaratmak; insan saghgim iyilestirmek ve saghk
sisteminin yiikiinii hafifletmek; enerji arz giiven-
ligini saglamak; sanayi gelisim, ticaret firsatlar1 ve
inovasyonun tesvik edilmesi:

COBENEFITS Tiirkiye caligmalary, Tirkiye
elektrik sektoriinii yenilenebilir enerji sayesinde
karbonsuzlastirmanin énemli sosyal ve ekonomik
yan faydalar saglayabilecegine dair sayisal kanitlar
olusturmus ve sunmus durumdadir. Bu bulgular
aynm zamanda Tirkiye’de kalkinma politikalar ile
iklim ve enerji politikalarimin birbirleriyle olan
giiclii baglantilarini ortaya koymaktadir.

Politika yapicilar ve bakanlik diizeyindeki uygu-
layicilar, topluluklara, isletmelere ve ailelere
yonelik yaratilacak sosyal ve ekonomik firsat-
larin en iist diizeyde gercelklesmesine elverigli bir
styasi ortamu nasil sekillendirebilirler?

Sosyoekonomik potansiyellere iligkin olciilebilir
kanit ve bilgiler, belirlenen yan faydalar1 ortaya
cikaracak politikalarin gelistirilmesi icin elzemdir.
Bu nedenle, Tiirkiye'deki topluluklar, igsletmeler ve
aileler icin yaratilacak sosyal ve ekonomik firsatlar:

en ist diizeye cikarabilecek elverisli bir ortamin
hiikiimet ve diger devlet kurumlar1 tarafindan
saglanmasi gerekmektedir.

COBENEFITS calismalarinin sundugu kanitlara
dayanarak, Istanbul Politika Merkezi'nin Inde-
pendent Institute for Environmental Issues (UfU),
kamu kurumlari, sanayi birlikleri, uzman kuru-
luglar ve sivil toplum kuruluglariyla ortaklasa ev
sahipligi yaptig1 genis katiliml istisare ve yuvarlak
masa siireci sonucunda Tiirkiye i¢in belirlenen
yan faydalarin ortaya cikarilmasina yonelik somut
politika firsatlar1 belirlenmistir.

Bu béliimde, belirlenen bu politika firsatlar1 dort
ana yan fayda baghg: altinda sunulmugtur. Uygun
politika ortamlarimin sekillendirilmesine yonelik
tegviklerin ana hatlariyla tanimlamasinin ardindan
secilen Yiiksek Etkili Eylemler ayrintili olarak
aciklanmigtir.



3.1 SANAYI GELISIMINi, TICARET
FIRSATLARINI VE INOVASYONU
CANLANDIRACAK POLITIiKALARI
DEVREYE SOKMAK

“Tiirkiye’'de yenilenebilir enerjiyle sanayi gelisimi,
ticaret firsatlari1ve inovasyon” isimli COBENEFITS
raporu Turkiye'nin glines ve riizgar enerjisinin
enerji kaynaklarindaki paylarimi artirarak sanayi
iiretimini 6nemli miktarda artirabilecegini ortaya
koymaktadir. Riizgar enerjisi deger zincirindeki
toplam tiretim degeri 2016 yilinda 25,3 milyar ABD
dolar1 olarak hesaplanmistir; bu deger, 13,3-23,3
GW’lik daha biiyiik bir ek kapasite 6ngoren daha
iddiah bir politika senaryosuyla 47,6-83,5 milyar
ABD dolarina cikabilir.

Devlet kurumlar ve siyasi karar alicilar, Tiirki-
ye’de ticaret firsatlarinin ve inovasyonun en iist
diizeye cikarillmasina elverisli bir ortami nasil
yaratabilir?

Bu alternatif sanayi gelisimi seceneklerinin
potansiyel faydalarinin aciga ¢ikarilmasi icin, yeni-
lenebilir enerji ekipmanlar: ithalat ve ihracatinin
yarattig1 ticaret aciginin ele alinmasi gerekmek-
tedir. Tarkiye’deki yenilenebilir enerji politikasi,
yerli imalat sanayi kurarak ve teknoloji transferini
miimkiin kilarak, kurulu giicli artirmayr amacla-
malidir. Buna bagh olarak ortaya cikacak Ar-Ge
tegvikleri, yenilenebilir enerji sektoriiniin teknoloji
aciginin kapatilmasina ve ilgili deger zincirlerinin
daha iist asamalarindaki daha yiiksek teknolojili
glines ve riizgar enerjisi ekipmanlarimn yerli iireti-
mini saglayarak ticaret aciginin hafifletilmesine
de yardimci olacaktir. Gerekli toplumsal kabuliin
tesvik edilmesi, yerel diizeyde deger {iretiminin
artirllmas1 ve teknoloji transferinin miimkiin
kilinmasi i¢in, 6zel sektoriin ve kamu kurumlarinin
birlikte rol aldiklar etkili politikalar gelistirilmeli
ve uygulamaya konmalidir.

Karbon yogunlugu daha diisiik bir elektrik sekto-
rilne geciste, sanayi gelisimi ve ticarete yonelik

yan faydalar1 en iist diizeye cikarmak icin asagida
belirtilen alanlarda politikalar gelistirilmesi ve
diizenlemeler yapilmasi diistintilmelidir.

Yenilenebilir enerji makina ve ekipmanlar icin
yerli iiretim kapasitesinin artirilmasi

Yenilenebilir enerji yatirnmlarimin artirilmasi,
Tirkiye'nin sanayi gelisimi icin biiylik avantajlar
saglamaktadir. Kamu politikalari, yenilenebilir
enerjinin kaynaklariin payim arttirirken, yerli bir
imalat sanayi yaratmayi ve teknoloji transferini
kolaylagtirmay1 hedeflemelidir. Bu avantajlardan
yararlanmak icin halihazirda Yenilenebilir Enerji
Kaynak Alanlar1 (YEKA) stratejisi gibi baz1 uygu-
lamalar mevcuttur, ancak faydalarin en iist diizeye
cikarilmasi icin bunlarin artirilmas: gerekir. Giines
ve riizgar enerjisi deger zincirindeki ticaret aciginin
biiytimesi riskini 6nlemek veya azaltmak icin, yerli
tiretim kapasitesi artirilabilir ve yatirimlar yenile-
nebilir enerji makine/ekipmani alanina daha fazla
yoneltilebilir. Sanayi ve Tabii Kaynaklar Bakanh-
gr'nin yapacagl Mini-YEKA ihaleleri kii¢tik ve orta
olcekli isletmelerin (KOBI) yenilenebilir enerji
sektoriine saglanan tegviklerden yararlanmasini ve
ilgili sektorlerde daha giiclii bir yerli deger zinci-
rinin yaratilmasini saglayacaktir.

“Tiirk Mali” yenilenebilir enerji teknolojile-
rinin iiretilmesi icin yeni Ar-Ge planlarmmn
uygulanmasi

Gelecek tartismalar yeni tegvik programlariyla
birlikte yenilenebilir enerji alaninda Ar- Ge faaliyet-
lerinin artirilmasini da hedeflemelidir. Ar- Ge faali-
yetlerinin artmasi, yenilenebilir enerji sektoriiniin
teknoloji aciginin kapatilmasina ve yerli {iretimin
daha yiiksek teknolojili glines ve riizgar enerjisi
ekipmanlarma kaydirilmasima agirlik verilmesine
ve ticaret aciginin kapatilmasina yardimeci olacaktur.

Turkiye, uzun vadeli ve giiven verici bir yatirim
ortami saglamak icin sadece ic piyasayla sinirh
kalmayip, bolgede bir yenilenebilir enerji sanayi
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merkezi olma firsatlarinm1 da kollayabilir. Tiirkiye,
montaj sektoriine hizmet etmek yerine, aktif bilgi/
teknoloji gelistirme ve transfer programlar: araci-
Iigiyla deger zincirinin daha yiiksek katma degerli
agamalarina cikmaktan biiytik fayda saglayacaktir.

Tiirkiye’nin Orta Dogu ve Kuzey Afrika (MENA)
bolgesinde yiiksek degerli yenilenebilir enerji
sanayi merkezi olarak konumlandirilmasi

Biiytik yenilenebilir enerji pazarlarmin kavsa-
ginda yer alan Turkiye, yerli iiretim kapasitesini
gelistirerek bolgedeki ticari konumunu iyilestirme
firsatina sahiptir. Giines enerjisi ekipmanlari sekto-
riinde en fazla ihracat yaptig1 tilkelerden dordii
MENA boélgesinde yer almaktadir ve 2008-2016
yillarinda bu tilkelerin Tiirkiye’den yaptiklar: alim-
lardabtiytik bir artis goriilmiistiir. Ttirkiye'nin kamu
politikalari, bolgedeki yenilenebilir enerji makine
ve ekipman ticareti dinamiklerini ele alirken
Turkiye'yi yliksek degerli imalat alaninda lider
olarak konumlandirmahdir. Iki tarafli anlagmalar
araciligiyla (hem Tirkiye icinde hem de disinda)
yenilenebilir enerjinin gelismesi icin uzun vadeli
hedefler belirlenerek, piyasa oyuncularima uzun
vadeli yatirimlarin planlanmasi icin éngortilebilir,
istikrarl bir ticaret ortami saglanmalidir.

Uzun vadeli yenilenebilir enerji iiretim hedefle-
riyle yatirimin tesvik edilmesi

Tiirkiye halkinin yenilenebilir enerjiye olumlu
yaklagimi ve {ilkenin azimsanmayacak insan serma-
yesikaynaklariile bityiik bir glines ve riizgar enerjisi
potansiyeline sahip oldugu diistiniildiigiinde, seffaf
ve uzun vadeli yenilenebilir enerji hedeflerinin
belirlenmesinin yenilenebilir enerji yatirimlarim
ciddi bicimde tesvik edecegi goriilebilir. Uzun
vadeli bir makro perspektifin ve spesifik uzun
vadeli hedeflerin, piyasalar: 6ngoriilebilir kilmanin
yani sira riizgar ve giines enerjisine saglanan devlet
destegini sanayi gelisimi ve inovasyon acisindan
cok daha etkili hale getirmesi de olasidir. Tiirki-
ye’'de vatandaslarin riizgar ve giines enerjisine

olumlu yaklagimlarinin yam sira, dagitik enerji
deneyimleri de gilines enerjisinin evsel 1sitma icin
kullanimi 6rneginde oldugu gibi gayet olumludur ve
politika perspektifinden bakildiginda yenilenebilir
enerji ortamin destekleyen bir diger kolaylastiric
unsurdur. Kiiresel egilimlere paralel olarak Tiirki-
ye’de riizgar ve giines enerjisinin ucuzlamasi, halkin
iddiali yenilenebilir enerji politikalarina destegini
artirmaktadir.

3.2 BECERI VE iSTIHDAM GELISIMIiNi
CANLANDIRACAK POLITiKALARI
DEVREYE SOKMAK

“Tiurkiye’de yenilenebilir enerjiyle beceri ve
istihdam gelisimi” isimli COBENEFITS raporu,
Tirkiye'nin enerji kaynaklar1 arasinda giines ve
rizgarin paylarimi artirmanin istihdami 6nemli
oOlciide artirabilecegini gostermistir.

Tiurkiye’de yenilenebilir enerji sektériinde toplam
istihdamin artmasi beklenmektedir. Mevcut poli-
tika senaryosunda, giineg ve riizgar enerjisi sektor-
leri tek baglarina yaklasik 7400 TZE istihdam
yaratacaktir. Iddia seviyesi yiiksek bir senaryoyla,
bu sayilar giines enerjisi deger zincirinde sekiz
kat, rlizgar enerjisi deger zincirinde ise iki kattan
fazla artirilabilir ve toplamda 2028 yilina kadar
200.000’in tizerinde yeni TZE istihdam yaratila-
bilir.

Devlet kurumlari ve karar vericiler, Tiirkiye’nin
elektrik sektoriinde istihdam faydalarimin
-hem yenilenebilir enerji sektoriinde istihdam
yaratilmasi hem de koémiir boélgelerinde sosyal
etkilerin hafifletilmesi acisindan- en iist diizeye
cikarilmasina elverisli bir ortami nasil yarata-
bilir?

Tirkiye'nin yenilenebilir enerji politikalari, yenile-
nebilir enerjiyle iligkili muhtemel istihdam fayda-
larinin ortaya cikarilmasina yonelik olarak, deger
zincirinin daha tist asamalarina cikmak icin tekno-
loji transferine odaklanarak, imalat sektoriinde



yerli girdi payinin artirilmasini hedefleyebilir. Yerel
diizeyde deger iretiminin artirilmasi icin, 6zel
sektoriin ve kamu kurumlarini birlikte rol aldiklar
etkili politikalar gerekmektedir. COBENEFITS
calisma bulgulari ile siyasi ortaklar ve bilgi ortak-
lariyla yapilan istisarelere dayanarak, daha diistik
karbonlu bir elektrik sektoriine geciste istihdam
yan faydalar1 hakkindaki tartismalarda ele alinmasi
gereken konular agagida belirtilmistir:

Devletin yenilenebilir enerji sektoriinde mesleki
egitime desteginin artirilmasi

Tirkiyenin yenilenebilir enerji politikalar1 bu ek
isttihdamin muhtemel faydalarini ortaya ¢ikarmak
icin, daha yliksek katma deger seviyelerine odak-
lanan bir yerli imalat sanayii kurarak ve teknoloji
transferini miimkiin kilarak yerli girdi payini artir-
may1 hedeflemelidir. Uretim ve kurulum kapasite-
lerindeki artiglarla birlikte, devlet deger zincirinin
her agsamasinda goriilen orta becerili calisanlara
olan talep artisinin karsilanmasina yonelik mesleki
egitimlere verdigi destegi artirmalidir. Ayrica, islet-
meler gelecege hazirlanmak icin bugiinden ise ahm
yapip, egitim verebilirler. Is garantili stajlar, mesleki
egitimlere katilim tesvik edecektir. Kiiciik ve orta
Olcekli isletmeler, yenilenebilir enerji sektoriinde
istihdamin artirilmasinda ve yerel diizeyde vasifl
iscilerin gelisiminde ve ise alinmalarinda 6nemli
rol oynayabilir.

Yenilenebilir enerji sektoriiniin teknoloji trans-
feri acigim kapatabilmesi icin yiiksek 6grenim
programlarinin artirilmasi

Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji ve yerli girdi pay
hedeflerini yiikseltmesiyle, istthdam olanaklar: da
-hem say1 hem de kalite olarak- artacaktir. Yiiksek
katma degerli bilesenler basta olmak {izere, yeni-
lenebilir enerji ekipmani iiretimindeki artis daha
yiiksek becerili isgiicline olan talebi artiracaktir.
COBENEFITS calismasi, Tiirkiye’nin halihazirda
zengin bir insan sermayesine sahip oldugunu
gostermistir - artitk bu sermaye yenilenebilir

enerji sektorii icin gelistirilmelidir. Bu nedenle,
yenilenebilir enerji sektorii deger zincirinin daha
yiiksek katma degerli seviyelere cikilmasina ve
dahayiiksek becerili mesleklere olan talebin artma-
sina neden olacaktir. Bu talebin karsilanmasi icin,
sanayi altyapisindaki genislemeye paralel olarak,
her asamada uygun becerilerin gelistirilmesi gerek-
mektedir. Teknolojik gelisimin tesvik edilmesi icin
ilave yiiksek 6gretim programlari gerekmektedir.

Komiir sektoriindeki is kayiplarmin telafi
edilmesi icin yenilenebilir enerji sektériindeki
islere yonelik yeniden vasiflandirma program-
larmin desteklenmesi

Yenilenebilir enerji sektoriinde yeni istihdam yara-
tilmasi, komiir sektoriinde yasanan is kayiplari
telafi edebilir. Bu, fosil yakit dis1 islere dogru adil bir
gecis firsati olarak da gortilebilir ve bu gecisin kabul
gormesine yardimci olabilir. Yenilenebilir enerji
sektoriinde istihdamin artmasi, iklim degisikligine
bagh olarak tarim sektoriinde yasanacak is kayipla-
rini da telafi edebilir.

istihdama yonelik faydalarin daha iyi degerlen-
dirilmesi icin veri toplamanin ve veriye erisimin
artirilmasi

Egitim saglamakla istihdam piyasasiin talepleri
arasinda gerekli uyumun kurulmasi, enerji sekto-
rilnde degisen islerin ve yeni sektoriin istihdam
iizerindeki etkilerinin izlenmesi icin veri toplama
sistemlerinin ve istatistiksel analizler yeniden
diizenlenmesini gerektirir. Bu tiir verilerin kamu-
oyuna acilmasi, yenilenebilir enerjinin 6n planda
oldugu bir diinyanin kabul edilmesini de artira-
caktir.
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3.3 HAVA KALITESINi iYILESTIRECEK

VE SAGLIK SISTEMi UZERINDEKI YUKU
HAFIFLETECEK POLITIKALARI DEVREYE
SOKMAK

Bu konuda gerceklestirilen COBENEFITS calig-
mas1, Tiirkiye'nin enerji kaynaklar1 arasinda
yenilenebilir enerjinin payini artirarak fosil yakith
termik santrallerden kaynaklanan hava kirliligine
bagh erken 6liim sayisinin 6nemli dlciide azaltila-
bilecegini gostermektedir.

Mevcut politikayla, 2017 yilinda 2.100 olan 6liim
sayisinin 2028 yilinda 2.300’tin {izerine c¢ikmasi
beklenmektedir. Ileri Yenilenebilir Enerji senaryo-
larinda, tahmini 6ltim sayis1 2028 yilinda 1.550’nin
altina distirtilerek y1lda 750°den fazla kisinin hayati
kurtarilabilir. Buna ek olarak, Tirkiye elektrik
sektortinii karbonsuzlagtirarak saglik maliyetlerini
onemli 6l¢tide diistirebilir. Mevcut politikayla, 2017
yilinda yaklagik 2 milyar ABD dolar1 olan yillik
saglik maliyetlerinin 2028 yilinda 2,5 milyar ABD
dolarma cikmasi beklenmektedir. Ileri Yenilene-
bilir Enerji senaryolariyla, saglik maliyetleri 2028
yilinda 1,7 milyar dolara diisiiriilebilir ve boylece
yilda 800 milyon ABD dolari tasarruf saglanabilir.

Tiirkiye’de devlet kurumlar1 ve karar vericiler,
saglik faydalarimin en iist diizeye cikarilmasina
ve saglik sisteminin iizerindeki yiikiin hafifletil-
mesine elverigli bir ortami nasil yaratabilir?

e Komiirlii termik santrallere verilen tesvik-
lerin sonlandirilmasi

* Emisyonlarin azaltilmasi icin uluslararas:
cevre giilndeminin takip edilmesi

¢ Emisyon, hava kalitesi ve saghk etkileri
hakkinda veriye erisimin ve seffafligin sag-
lanmasi

¢ Tiirkiye’de elektrik iiretiminin planlanma-
sinailigkin yasal cercevenin kapsamina sag-
lik etki degerlendirmesinin dahil edilmesi

Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali bir
iretime gecisin kolaylastirilmasiicin, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin elektrik tiretimindeki artan
payindan elde edilecek bu muhtemel kazanimlarin
elektrik sektortintin tamami tarafindan kullani-
labilmesine elverigli bir ortamin olusturulmasini
gerektirmektedir. Elverisli ortami ve istenen
degisimi miimkiin kilan unsurlar, toplumdaki cok
sayida aktoriin birbirleriyle etkilesimlerinden
olusan ileri goriisli, kiilttirel, politika/diizenleyici,
orgiitsel ve ekonomik boyutlar da dahil olmak
iizere, cesitli toplumsal boyutlarda degerlendirile-
bilir. (Yazar ve ark.,2020)

Komiirlii termik santrallere verilen tegviklerin
sonlandirilmasi

Komdir tegviklerinin sonlandirilmasi, yenilenebilir
enerji santrallerin ve fosil yakith santrallerin esit
sartlarda bir faaliyette bulunmasini saglayacaktir.
Daha once yapilan calismalar Tiirkiyenin kdmiire
en fazla tegvik saglayan G20 iilkelerinden biri
oldugunu ortaya koymustur (EEA, 2019a). Bu
tegvikler, cesitli enstriimanlar aracihigiyla komiiriin
tlim yasam dongiisit boyunca -kémiir cikarma ve
ithalatindan, komiiriin endiistriyel proseslerde ve
dogrudan hane titketimi icin kullanimina kadar-
saglanmaktadir. Bu tesvikler-direkt transferler,
fiyat kontrolleri, satin alma garantileri, vergi
muafiyetleri, kapasite garantileri ve diger arac-
larla— komiirlii termik santrallerin yatirim, isletme
ve bakim maliyetlerini etkin bir sekilde azaltarak
bunlara, yenilenebilir enerji alternatiflerine kiyasla,
yapay bir cekicilik kazandirmaktadir (Sahin, 2015).

Uluslararasi cevre giindeminin takip edilmesi

Tirkiye, Gothenburg Protokolii'ne aktif olarak kati-
labilir ve miinferit enerji santralleri emisyonlarini
Avrupa Kirletici Salim ve Taginim Kaydi (E-PRTR)
gibi uluslararas1 kuruluslara bildirebilir. Paris
Iklim Degisikligi Anlasmas’nin onaylanmasi ve
ulusal sera gazi emisyon hedeflerinin yiikseltilmesi
yoniindeki gelismeler, dolayli olarak hava kalite-



sinin iyilestirilmesine ve havakirliligine bagh saglik
maliyetlerinin azaltilmasina katki saglayacaktir.

Veriye erisimin ve seffafligin saglanmasi

Turkiye’de fosil yakitlarin yakilmasimin saghk
tizerindeki etkileriyle ilgili veriler yeterli degildir.
Tlgili devlet kurumlari ve aragtirmalara fon saglayan
kuruluglar, maruziyet-cevap iligkileri, mortalite ve
morbidite istatistikleri ve saglik maliyetleri konu-
larinda tilke capinda veri iiretilmesi icin gereken
arastirmalarin yapilmasini kolaylastirabilir. Ayrica,
Enerjive Tabii Kaynaklar Bakanligi, miinferit enerji
santrallerinin yakit, teknoloji ve emisyon kontrol
standartlarinin ayrintilariyla belirtildigi kirletici
emisyon verilerini erisime acabilir. Bu, hava
kirliligi ve saghk etkileri konusunda farkindalhigin
artmasini ve vatandaglarin degisim talep etmelerini
saglayacak; arastirmacilar ve diger sivil toplum
kuruluglarinin izleme ve inceleme calismalarim
kolaylagtiracak ve cevre koruma standartlarina
uyulmasini tesvik edecektir.

Fosil yakit kullaniminin saghga ve cevreye zararlar
konusunda toplumsal bilincin artmasiyla birlikte,
hava kirliliginin saglik etkileriyle ilgili degerlendi-
rilmeler de iyilestirilebilir -6rnegin PM, _ dl¢timleri
yasal diizenlemeye, spesifik saglik etkileri de resmi
cevresel etki degerlendirmelerine dahil edilebilir.
Bununla birlikte, bir politikanin muhtemel saghk
etkilerinin 6lctilebilmesi icin Saglik Etki Degerlen-
dirme sart1 getiren yasal diizenlemeler yapilabilir.
Her ne kadar verilerin sinirli olmas1 sorun tegkil
etse de bilimsel calismalardaki artis hava kirlili-
ginin ve yenilenebilir enerjinin saglik etkilerinin
degerlendirilmesi acisindan umut vericidir.

3.4 ENER_Ji ARZ GI"JV];N_Li(‘;iNi
IYILESTIRECEK POLITiKALARI DEVREYE
SOKMAK

Bu konuda gerceklestirilen COBENEFITS
calismasi, Tirkiye'nin, ongoriilen iletim sistemi
yatirnmlarimin  artirllmasina  gerek kalmadan,
elektrik tiretiminde yenilenebilir enerji payim
artirarak dogal gaz tiiketimini ylizde 16 oraninda
azaltabilecegini gostermistir. Iletim kapasitesi
ve trafo merkezlerine yapilacak ilave yatirimlar
Tirkiye’nin dogal gaz tiiketimini ylizde 38 oraninda
(300 milyon MMBTU) azaltmasini saglayacaktir.
Yenilenebilir enerjinin paym artirarak ve boylece
fosil yakit ithalatin1 azaltarak, secilen senaryoya
gore 728 milyon ABD dolar1 ile 2,1 milyar ABD
dolar1 arasi bir tasarruf yapilabilir. COBENEFITS
calismasy bu verilerle, Tirkiyenin yenilenebilir
enerji yatirimlarini artirarak enerji bagimsizliginin
ve arz glivenliginin tesis edebilecegini ve bu sayede
yapilan tasarruflarla enerji sektoriiniin cari aciginin
dengelenmesine katkida bulunabilecegini teyit
etmigtir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik siste-
mine daha fazla entegre edilmesinin muhtemel yan
faydalari, Tirkiye elektrik sektoriinii yenilenebilir
enerjiye yatirim yapmaya tesvik eden bir ortamin
yaratilmasiyla ortaya cikarilabilir. COBENEFITS
calismalarinda tamimlanan ve Tiirkiye’de arzu
edilen degisimi gerceklestirebilecek unsurlar
agagida belirtilmistir:

Devlet kurumlar1 ve karar alicilar, Tirkiyenin
elektrik arz giivenligini iyilestirecek yenile-
nebilir enerji ¢éziimlerinin sagladigi birlesik
faydalarm en iist diizeye cikarilmasi icin ne
yapabilir?

» Bireysel tiiketicilerin yiizde 100 yenilenebilir
enerjiye dayali elektrik tiiketmeyi secebilme-
lerinin saglanmasi

* Elektrik sisteminde esnekligin artirilmasi
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» Tirkiye'de yenilenebilir enerji yatirimlar: arti-
rilmasina dair iddiali ve seffaf uzun vadeli he-
deflerin belirlenmesi

* Yenilenebilir enerji yatirimlarinin artirilmasi-
ni1 tesvik edecek bir yenilenebilir enerji kapasi-
te piyasasinin olusturulmasi ve genigletilmesi

* Yenilenebilir enerji kaynaklarinin seviyelendi-
rilmig elektrik maliyetlerinin artmasini 6nlen-
mesi ve boylece elektrik piyasasinda rekabet
ederken sisteme daha fazla yenilenebilir ener-
jinin entegre edilebilmesi icin, yenilenebilir
enerjinin isletme harcamalar1 diizeyinde tes-
vik edilmesi.

Bireysel tiiketicilerin yiizde 100 yenilenebilir
enerjiye dayah elektrik titketmeyi secebilmele-
rinin saglanmasi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: kisa siire 6nce
bireysel tiiketicilere ve isletmelere yalnizca yeni-
lenebilir kaynaklardan {iretilen elektrigi kullanma
secenegi tanmacagi acikladi (Yesil Tarife). * Bu
tarife secenekleri icin saglam ve destekleyici bir
politika cercevesi olusturulmasi, hem halkin riizgar
ve glines enerjisine oldukca sicak bakmasina verilen
bir yanit niteliginde olacaktir hem de vatandaglarin
yenilenebilir enerjiyi, sadece bir ek kurulu kapasite
olarak degil, fosil yakitlar yerine dogrudan kullana-
bilme yoniindeki taleplerini karsilayacaktir. Daha
cesitli tarife secenekleri, dagitik enerji sistem-
lerinin ve yenilenebilir enerji kooperatiflerinin
desteklenmesine de firsat sunacaktir.

Sebeke esnekliginin artirilmasi

Enerji gtivenligi yan faydalarimin en st diizeye
cikarilmasi ulusal elektrik sistemi esnekliginin arti-
rilmasina bagh olacaktir. Enerji depolama cihazlar

4 Bkz.:https://www.enerjiportali.com/enerji-bakani-donmez-yesil-ta-
rife-yeta-donemi-basladi/ ve
https://www.dailysabah.com/business/energy/turkey-to-offer-gre-
en-only-power-tariff-as-of-august (erisim tarihi: 05.11.2020)

kullaniminin artirilmasi gibi mevcut enerji tedarik
teknolojileri ve mekanizmalarinda esnekligin
saglanmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
aralikli tiretim etkisini azaltabilir ve yenilenebilir
enerji kaynaklar1 daha esnek yollarla sebekeye
entegre edebilir. Sebekenin yeterince esnek olma-
masi, iddiali yenilenebilir enerji entegrasyon senar-
yolarindaki yenilenebilir enerji tiretimi kesintileri
yiiziinden, daha yiiksek seviyelendirilmis elektrik
maliyetlerine (SEM) yol acmaktadir. Depolama
ile sistem esnekliginin artirilmasi, mevcut elektrik
santrallerinin esnekliginin artirilmasi ve talep kati-
limin iyilestirilmesi, sebekeyle ilgili maliyetlerin
daha da diisiiriilmesini saglayabilir.

Yenilenebilir enerji yatirnmlarimin artirilmasim
tesvik edecek bir yenilenebilir enerji kapasite
piyasasimin olusturulmasi ve genisletilmesi

Turkiyenin elektrik diizenleme kurumlari yenile-
nebilir enerji kaynaklar icin, sermaye ve isletme
biitceleri icinde yerli ve yabanci yatirimlarin cekil-
mesini tesvik edecek mekanizmalar tasarlayabilir.

Enerji Piyasasi operatorit EPIAS tarafindan yenile-
nebilir enerji tireticilerine verilen yesil sertifikalar,
yenilenebilir enerji tiretiminin artirilmasin tesvik
edebilir> Bununla birlikte, yenilenebilir enerji
kaynaklar: icin bir kapasite piyasasinin olusturul-
masl1 ve genigletilmesi de Tirkiye'de yenilenebilir
enerji iretiminin artirilmasimi tesvik edebilir.
Hiiktimet, 1.000 MW’lik giines ve 1.000 MW’hk
riizgar enerjisi santralleri icin ki YEKA ihalesini
bagariyla gerceklestirmistir (TEIAS, 2019).

Yenilenebilir enerji kaynaklarmin seviyelen-
dirilmis elektrik maliyetlerinin artmasim
onlemek ve boylece elektrik piyasasinda rekabet
ederken sisteme daha fazla miktarda yenilene-
bilir enerji entegre edilebilmesi icin, yenilene-

5 Yesil sertifikalar, elektrigin yenilenebilir enerji kaynaklarindan tiretil -
digini garanti eden ve ticareti yapilan mallardir. (Renewable Energy
World, 2020)
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bilir enerjinin isletme harcamalar diizeyinde
tesvik edilmesi.

Tirkiye Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
(EPDK) 2013 yilinda yenilenebilir enerjiyi tesvik
etmek icin bir satis tarifesi garanti mekanizmasi
kurmustur. Bu tarife, yenilenebilir enerjinin piyasa
fiyatlarimin {izerinde satisina izin vermektedir.
Ancak bu mekanizmanin yenilenebilir enerjinin
yayginlasmasiyla birlikte, elektrik piyasasinda
rekabeti azaltabilecegi icin daha az etkili oldugu
soylenebilir. Bu konuda yapilan COBENEFITS
calismasi, Mevcut Politika’dan Yeni Politika Senar-
yosuna gecisin, dogal gazla karsilastinldiginda,
yenilenebilir enerji kaynaklarmin seviyelendi-
rilmis elektrik maliyetlerini diisiirebilecegini
ortaya koymustur. Ancak, fleri Yenilenebilir
Enerji Senaryolari’nda riizgar ve giines enerjisinin
seviyelendirilmis elektrik maliyetlerinin rekabet
giicii, elektrik sistemindeki kisitlardan dolayi,
Yeni Politika Senaryosu’na kiyasla daha diistiktiir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin seviyelendi-
rilmis elektrik maliyetlerindeki artisin énlenmesi
icin yenilenebilir enerjinin -EPDK tarafindan
yiiriitiilen erisilebilir ve 6ngoriicii bir sebeke bakim
yapist araciligiyla- isletme harcamalar1 diizeyinde
tesvik edilmesi gerekmektedir. ® Bir tiir satis tarifesi
garanti mekanizmasinin devam ettirilmesinin
Tirkiye’de yenilenebilir enerjinin daha da fazla
gelismesi acisindan faydah olacagr diistiniilmek-
tedir.

Elektrik sisteminin isletme kabiliyetleri ve sorum-
luluklar1 g6z 6ntinde bulunduruldugunda, Tiirkiye
enerji planlamasindayenilenebilir enerjinin aralikli
tiretim yapan bir enerji kaynagr oldugu dikkate
alinmalidir. Elektrik sistemi icerisinde enerji plan-
lamas1 yapilirken sikca goriilen bir uygulama puant
ve minimum talep kosullarinin uygulanmasidir.

6 Ayrintih bilgi icin bkz. TASS/IPC, 2020b. Tirkiye'de yenilenebilir
enerjiyle enerji arzinin giivence altina alinmasi ve cari acigin denge-
lenmesi. Elektrik sektoriinii karbonsuzlagtirmanin yan faydalari. Pot-
sdam/Istanbul. s. 24.

Ancak, yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji
kaynaklariicindeki paylari artirilirken yenilenebilir
kaynaklarin tiretim profilleri de dikkate alinmalidir.
Yenilenebilir enerji planlamasina odaklanilmasi,
sadece yenilenebilir enerji kaynaklarinin enteg-
rasyon potansiyelini artirmakla kalmayacak, ayni
zamanda liretimdeki kisintilar: da hafifleterek sevi-
yelendirilmis elektrik maliyetlerini azaltacaktir.

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji yatirnmlarimin
artirllmasina dair iddiali ve seffaf uzun vadeli
hedeflerin belirlenmesi

Tirkiye’de hiikiimet, elektrik sektoriinde seffaf ve
uzun vadeli yenilenebilir enerji hedefleri belirle-
yerek bu yan faydalar: ortaya cikarabilir ve iilkenin
yiiksek giines ve riizgar enerjisi potansiyelinden
yararlanabilir. Bunlar tercihen, hem yenilenebilir
enerji kurulu giicti hedefleri ve elektrik iiretim
hedefleri hem de yenilenebilir enerjinin iilkenin
enerji kaynaklarindaki payimi temel alan hedefleri
kapsamalidir. Ayrintili ve seffaf bir uzun vadeli
plan, yenilenebilir enerji {reticileri acisindan
piyasa belirsizligini ortadan kaldirmakla birlikte,
hiikiimetin riizgar ve gilines enerjisine verdigi
destegi etkinlestirerek Ttiirkiye elektrik sektoriiniin
arz giivenliginin ve bagimsizliginin giiclendirilmesi
icin sektorler arasi isbirligini de tesvik edecektir.
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Sosyal ve ekonomik firsatlarin ortaya cikarilmasi
icin Paris Iklim Anlasmasi’nin bir uluslararasi
cerceve olarak benimsenmesi

Yapilandirilmis iletisim kanallarina dayal miiza-
kereci ve katilimei politika gelistirme siireclerinin
kurulmasi

]

Paris Anlagsmas1 hem diinya hem de Tiirkiye icin
yeni bir uluslararasi iklim rejimi baglatmigstir.
Onceki iklim rejiminin eklerini hemen hemen
gecersiz kilan Paris Anlasmasi, her imzaci tilkenin
kendi azaltim hedeflerini belirlemesi sart1 getir-
migtir. Bu, Trkiye’ye yeni rejimde daha aktif bir rol
oynamasl i¢in essiz bir firsat sunmaktadir.

Tiirkiye, azaltim hedeflerini yiikselterek ve
Paris Anlasmasi’nm1 onaylayarak, daha iddiah
bir yenilenebilir enerji stratejisi aracihigiyla
iklim degisikligiyle miicadelenin yan faydalarim
ortaya cikarabilir.

Bununla birlikte Tirkiye, istihdam artisi, yliksek
becerili isgiicli ve sanayi gelisimi, hava kalitesinin
iyilestirilmesi ve saglik maliyetlerinin diistirtilmesi
ve daha giivenli, giivenilir ve ucuz elektrik arzi gibi,
diistik karbonlu kalkinma modeli sonuclarindan
biiytik 6l¢iide yararlanabilir.

Tiirkiye, Paris Iklim Anlasmasim onaylayarak
yaratacagl firsat1 Birlesmis Milletler Stirdiiriilebilir
Kalkimma Amaclar1 dogrultusunda yurttaslarinin
refahini artirmak icin ve ulusal ekonomik cikarlar:
dogrultusunda kullanabilir.



Tirkiye’nin yeni iklim rejiminin aktif bir katilimcisi
olmasi, enerji kaynaklar: arasinda yenilenebilir
enerjinin paymnin arttigr stirdiiriilebilir bir gelecek
inga etmesi icin gerekli iklim finansmanina ulasma
imkanimi da artiracaktir. Turkiye'de sera gazi
emisyonlarinin baglica kaynagi enerji sektorii
oldugu icin, fosil yakit kullaniminin yerine gececek
iddial1 yenilenebilir enerji politikalari, ekonomi
politikalarim1 bugiine kadar siirdiiriilen yiiksek
karbonlu gelisme patikasindan diisiik karbonlu
gelisme patikasina kaydiracaktir. Ttirkiye'de iklim
degisikliginin mevcut ve gelecekteki tehditlerinin
toplumun biiyiik bir kismi tarafindan bilindigi goz
oniine alindiginda, iddiali yenilenebilir enerji poli-
tikalar1 hem sicak dalgalari ve kurakliklar gibi iklim
degisikliginin olumsuz etkileriyle hem de tarimsal
iiretimde yasanacak olasi kayiplarla miicadeleye
yonelik olumlu bir adim olarak algilanacaktir.

Tiirkiye’de 2030 Giindemi’nin Hayata Geciril-
mesi: COBENEFITS Tiirkiye Degerlendirme calig-
malari, yenilenebilir enerjinin (riizgar ve gilines)
enerji kaynaklar: arasindaki paymin artirilmasinin,
yenilenebilir enerji sektoriinde istihdami artirarak,
sanayi gelisimini tesvik ederek, fosil yakit kulla-
nimina bagh hava kirliligini azaltarak ve elektrik
arzinl giivence altina alarak asagida belirtilen
Surdiiriilebilir Kalkinma Amaclar’'ni (SKA) hayata
gecirilebilecegini ortaya koymustur: SKA 3 (Saghk
ve Kaliteli Yasam), SKA 7 (Erigilebilir ve Temiz
Enerji), SKA 8 (Insana Yakigir Is ve Ekonomik
Biiyiime), SKA 9 (Sanayi, Yenilikcilik ve Altyapr) ve
SKA 13 (iklim Eylemi).

Toplumsal refahimin iyilestirilmesi icin cesitli
aktorlerin politika gelistirme siirecine dahil
edilmesi: Tiirkiye, yeni iklim rejimine dengeli
bir katki saglamak ve yurttaslarinin refah
diizeyinin artirmak icin, genis bir toplumsal
aktor yelpazesini kapsayan yapilandirilmis iletisim
kanallarina dayali miizakereci ve katilimer politika
gelistirme siirecleri insa edebilir.

Bununla birlikte hem seffaflik hem de uzun vadeli
yenilenebilir enerji stratejilerinin cevreye zarar
vermeden hayata gecirilmesi konusunda yapilacak
bagimsiz bilimsel arastirmalar Tirkiye’ye biiyiik
fayda saglayabilir. Cevreye duyarh azaltim strate-
jilerinin ve adil kalkinma politikalarinin énemli bir
kismini bu arastirmalar sayesinde olusturulabilir.
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COBENEFITS TURKIYE 2019/2020 DEGERLENDIRMELERI SERISI

Bu raporda, elektrik sektérinin karbonsuzlastirilmasinin temel yan faydalarini inceleyen
COBENEFITS Degerlendirmeleri Serisi’nin temel bulgulari 6zetlenmistir.

COBENEFITS Turkiye Calismalar’na asagidaki adreslerden erisebilirsiniz. 2021 yili
calismalarindan haberdar olmak icin

www.cobenefits.info.
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